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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMER 046 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se elimina la figura
de la Vicepresidencia y se crea la Institucion
de la Designatura.
Doctor
GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente
Comision Primera
Cémara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
046 de 2012 Camara, por medio de la cual se eli-
mina la figura de la Vicepresidencia y se crea la
Institucion de la Designatura.

Tramite del proyecto
Origen: Congresional.

Autores: honorables Representantes Telésforo
Pedraza Ortega, Juana Carolina Londorio Jara-
millo, Alfonso Prada Gil, Germadn Varon Cotrino,
Guillermo Rivera Florez, José Ignacio Mesa Be-
tancur, Gilberto Betancourt Pérez, Orlando Cla-
vijo Clavijo, Carlos Eduardo Leon Celis, Libar-
do Taborda Castro, Luis Enrique Dussan Lopez,
Eduardo Crissien Borrero, Jair Arango Torres,
Angel Custodia Cabrera Bdez y honorables Sena-
dores Myriam Paredes Aguirre, Roberto Gerléin
Echeverria, José Dario Salazar Cruz, Bernardo
Elias Vidal, Antonio Guerra de la Espriella, Ga-
briel Zapata Correa, Aurelio Iragorri Hormaza e
Ivan Name Viasquez y otras firmas ilegibles.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 481 de 2012.

Competencia y asignacion de ponencia

Mediante comunicacion del 08 de agosto del
afio de 2012, notificado el 13 de agosto del mismo
afio y conforme a lo expresado en el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, fui designada coordinadora
ponente del Proyecto de Acto Legislativo nimero
046 de 2012.

Sintesis del proyecto

A través del Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 046 de 2012, se pretende eliminar la figura
de la Vicepresidencia e instaurar nuevamente la
Designatura en Colombia.

En 1858, mediante la entrada en vigencia de
una nueva Constitucion, se simplifico la forma de
reemplazo del Presidente de la Republica, se eli-
mino la figura de la Vicepresidencia y se instaur6
la Institucion de la Designatura.

De esta manera, en el articulo 42 de la Cons-
titucion, la Designatura estaba integrada por tres
miembros, elegidos por el Congreso, que reempla-
zarian al Presidente en el orden que el legislativo
estableciera por un periodo de un afio:

“Articulo 42. En todo caso de falta absoluta o
temporal del Presidente de la confederacion, asu-
mira este titulo y ejercera el Poder Ejecutivo uno
de los tres Designados que por mayoria absoluta
elegira cada ario el Congreso, designando el orden
en que deberan entrar a ejercer sus funciones”.

Esta institucion trascendié hasta la reforma de
la Carta Magna en 1886, que retomé el régimen
dual de Vicepresidente y Designado de la Carta
Politica de 1853.

Desde esta reforma de la Carta hasta el afio de
1991, la institucién del Designado se adapté a las
circunstancias politicas del momento, a saber: El
Acto Legislativo numero 3 de 1910 instituyo dos
Designados elegidos por un afio. El Acto Legisla-
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tivo numero 1 de 1945 instituyo un Designado ele-
gido cada dos anios. El Acto Legislativo numero 1
de 1959 ordeno que el Designado fuese del mismo
partido del Presidente.

El Acto Legislativo numero 1 de 1977 instituyo
la figura del Ministro Delegatario para reempla-
zar al Presidente en sus ausencias del pais.

1. Origen de la Vicepresidencia

La figura de la vicepresidencia tiene origen en
la Convencion de Filadelfia, de acuerdo con el
Profesor Roy Brownell 11, los padres fundadores
de los Estados Unidos, tenian los siguientes pro-
blemas:

1. Se disefi6 un sistema electoral en donde los
delegados votaban por dos candidatos presidencia-
les, entonces habian dos candidatos mayoritarios
que representaban la voluntad popular y no podian
ser excluidos del gobierno.

2. Los redactores estaban preocupados por la
sucesion presidencial y el funcionario encargado
de ejercer la presidencia en caso de ausencia del
primer mandatario.

3. No habian anticipado la aparicion de los par-
tidos politicos, ni el antagonismo que se presen-
tarfa.

4. El Presidente del Senado no podia votar pro-
yectos de ley, y si se escogia a un Senador para
el cargo, el Estado Federal veria reducida su re-
presentacion, al ser paritaria la conformacion del
organo.

Por tal motivo, el Vicepresidente tiene en un
doble carécter, primero, como miembro del Poder
Legislativo, es el Presidente del Senado, sin dere-
cho a voto salvo en caso de desempate, como lo
afirma el articulo 1° Seccion 3% de la Constitucion
de Estados Unidos; y segundo, en el caso de la
Rama Ejecutiva, su Unica funcion es la de reem-
plazar al Presidente (articulo 2° Seccién 1%).

La figura del Vicepresidente se disefio para un
sistema de eleccidn diferente al de las democracias
modernas, en el que no existian partidos politicos.
Su principal funcion ha sido legislativa, no en el
Poder Ejecutivo, y por tal razén se han tenido in-
fructuosos esfuerzos de reforma que culminaron
en la 25% Enmienda, entre otros temas, regul6 los
casos de vacancia del Vicepresidente, reconocié
que asume el poder ejecutivo en calidad de Pre-
sidente, y la eleccion por el Congreso en caso de
vacancia.

2. La Vicepresidencia en Colombia

En 1821, cuando Colombia redactd su prime-
ra Constitucién Nacional, adoptd del sistema an-
glosajon la figura de la Vicepresidencia. La Carta
Politica reflejo el pensamiento de Simén Bolivar,
como menciond Roberto Gargarella, al estudiar el
periodo fundacional de las constituciones en Amé-
rica Latina.

El Libertador, dias después de la proclamacion
de la ley fundamental, afirmo:

“Colombianos: la ley ha seiialado al Vicepresi-
dente de Colombia para que sea el Jefe del Esta-
do, mientras yo soy soldado. El serd justo, bené-

fico, diligente, incontrastable, digno conductor de

Colombia”.

Asi pues, como consta en la correspondencia
entre Bolivar y Santander, mientras el Presidente,
ejercia como Comandante de las operaciones mili-
tares, el Vicepresidente se encargaba del gobierno
de la Nacidn y la logistica de la guerra. Esta fue la
razon, para que, la Constitucion de 1821 consagra-
ra la figura del Vicepresidente en los articulos 108
al 112, con las siguientes caracteristicas:

1. Reemplazaba al Presidente en caso de falta
absoluta o temporal.

2. Tener las mismas calidades exigidas al pri-
mer mandatario, y

3. Por disposicion expresa, el Vicepresidente
recibia remuneracion.

Posteriormente, las Constituciones de 1830,
1832 y 1843, consagraron el cargo de una mane-
ra similar, con las siguientes variaciones: en 1830,
se modifico el periodo y la forma de eleccion del
Vicepresidente (articulos 78, 79 y 80); en 1832, se
prohibié la reeleccion del Vicepresidente (articu-
lo 102); en 1843, se consider6 al Vicepresidente
como segundo Jefe de la Nacion (articulo 86) y se
afiadié como segundo reemplazante a un Designa-
do elegido por el congreso (articulo 99).

A pesar, de la necesidad de su creacion, la figu-
ra del Vicepresidente dio origen a varios conflictos
entre los comparfieros de férmula, como Santander
y Bolivar, que derivd en la noche septembrina y
la condena en contra del Vicepresidente; Joaquin
Mosquera y Domingo Caicedo, que enfrentaron
una guerra civil a través de la diarquia; Santander
y José Ignacio Marquez, este Gltimo convertido en
jefe de la oposicion politica que quebranté el or-
den constitucional en los comicios de 1837;y, en
1853, el golpe de estado de José Maria Melo en
contra del Presidente José Maria Obando, su Vi-
cepresidente José de Obaldia tach6 al primer man-
datario de conspirador y en consecuencia asumio
funciones presidenciales.

En las Cartas Politicas de 1858 y 1863 se ins-
taura la figura de la Designatura a la cual haremos
referencia en el punto siguiente.

En la Constitucion de 1886, en los articulos 124
y 125 de nuevo se introduce la figura de la Vice-
presidencia, en condiciones similares a la Cons-
titucion de 1853, dando como consecuencia que,
el dio Rafael NUfez y Eliseo Payan rapidamente
se distanciaran, a pesar de haber sido comparieros
durante la Guerra Civil de 1885, terminando con
la renuncia del Vicepresidente. Desde esta época,
se conoce en Colombia al enfrentamiento entre el
Presidente y su Vicepresidente como payaniza-
cion.

Posteriormente, fue elegido como primer man-
datario, Manuel Antonio Sanclemente quien fue
derrocado por un golpe de estado orquestado por
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su Vicepresidente, José Manuel Marroquin, en ple-
na guerra de los mil dias. Para completar este cri-
tico panorama, Rafael Reyes, destituyé a su Vice-
presidente Ramén Gonzalez por la popularidad de
este Gltimo. Rafael Reyes, abusando de su poder
elimino de la Constitucion de 1886, las figuras del
Vicepresidente y el Designado.

En conclusidn, el origen de la Vicepresidencia
en Colombia se debi6 a una situacion bélica que
sostenia la Republica para el mantenimiento de
su independencia. Pero una vez cesaron las hos-
tilidades, la vicepresidencia entr6 en conflicto con
el primer mandatario, provocando una crisis que
acabd con la Gran Colombia. También gener6
inestabilidad politica que provocé la diarquia en
el manejo del Poder Publico, durante el siglo XIX.
De igual manera, la popularidad del Vicepresiden-
te fue motivo de perturbacion para el mandatario
de turno, provoco el derrocamiento de Presidentes,
que encontraron en sus Vicepresidentes al jefe de
la oposicion politica a comienzos del siglo XX.

3. La Vicepresidencia en la Constitucion Po-
litica de 1991

Es necesario anotar que el gobierno presidido
por el doctor César Gaviria, en el proyecto original
de Constitucién, propuso mantener la Designatu-
ra, esgrimiendo una razén fundamental, histori-
camente era una figura que habia garantizado la
institucionalidad.

Posteriormente, en la elaboracion de la Cons-
titucion de 1991, y en los eventos previos a la
Asamblea Nacional Constituyente, se presento el
debate entre la figura de la Vicepresidencia y la
Designatura.

Una vez posesionada la Asamblea Constituyen-
te de 1991, su trabajo se dividi6 en Comisiones,
correspondiéndole el tema de la organizacion del
Estado a la tercera. Para un sector de esta comi-
sion, habia necesidad de cambiar la forma como
se remplazaba al primer mandatario. Sin embargo,
tanto defensores, como opositores de la Designatu-
ra no pudieron llegar a un acuerdo, que fue patente
al momento de la votacion, dividida en siete para
cada corriente. Se acordd entonces, la presentacion
de dos proyectos para que el asunto se dirimiera en
el seno de la Plenaria. Imponiéndose finalmente la
figura de la Vicepresidencia en el pais, consagrado
en el articulo 202 de la Constitucion vigente:

Articulo 202. El Vicepresidente de la Republica
sera elegido por votacion popular el mismo dia y
en la misma férmula con el Presidente de la Re-
publica.

Los candidatos para la segunda votacion, si la
hubiere, deberan ser en cada formula quienes la
integraron en la primera.

El Vicepresidente tendra el mismo periodo del
Presidente y lo reemplazard en sus faltas tempo-
rales o absolutas, aun en el caso de que estas se
presenten antes de su posesion

En las faltas temporales del Presidente de la
Republica bastard con que el Vicepresidente tome

posesion del cargo en la primera oportunidad,
para que pueda ejercerlo cuantas veces fuere ne-
cesario. En caso de falta absoluta del Presidente
de la Republica, el Vicepresidente asumird el car-
go hasta el final del periodo.

El Presidente de la Republica podra confiar al
Vicepresidente misiones o encargos especiales y
designarlo en cualquier cargo de la Rama Ejecu-
tiva. El Vicepresidente no podra asumir funciones
de Ministro Delegatario.

Comentarios

El estudio del Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 046 de 2012, por medio del cual se elimina
la figura de la Vicepresidencia y se crea la Ins-
titucion de la Designatura, a todas luces resulta
inconveniente, toda vez que la figura de la Vice-
presidencia es una figura que otorga mayor legiti-
midad, pues es producto del consenso de una elec-
cion popular, bajo principios democraticos como
elemento fundamental del Estado, que fortalece la
participacion ciudadana como el mecanismo legi-
timo del poder politico; Asi las cosas crear nueva-
mente la Institucién del Designado, representaria
un retroceso para el desarrollo de los instrumentos
de participacion en Colombia, pues volveriamos a
escoger a quien remplazaria al presidente a través
de otros mecanismos, que desdibujan la confianza
del ciudadano, toda vez que hoy al elegir al pre-
sidente y su vicepresidente los ciudadanos toman
una decision y escogen la férmula, basados en las
propuestas, en la idoneidad de los candidatos, en
la experiencia, en el conocimiento que tienen de
sus candidatos y eso hace que se convenzan de su
decisidn, esas son las verdaderas razones del ejer-
cicio democrético.

Aunado a lo anterior, es importante tener pre-
sente que no es el momento para que eliminemos
la figura Vicepresidencial basados en comenta-
rios y conjeturas que sobre la institucion surgen,
cuando finalmente pareciera que la intencién es
en contra de quien hoy funge como Vicepresiden-
te. Creo que debemos adelantar un examen juicio
de cara al pais donde los ciudadanos intervengan
y conozcan verdaderamente cuales son las rea-
les razones para volver a la figura del designado,
efectuar un serio estudio de la conveniencia de
una figura y otra y tomar la decision que mas le
sirva al pais. Realmente Hay una censura contra
la Institucion o es la antipatia por quien hoy cum-
ple esa funcion.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, me permito
solicitar a los Representantes de la Comisién Pri-
mera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, el archivo del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 046 de 2012.

Cordialmente,
Adriana Franco Castano,
Coordinadora Ponente.
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INFORME DE PONENCIA DEL PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
025 DE 2012 CAMARA

por la cual se autoriza emision de estampilla
Pro Hospitales de Primer y Segundo Nivel
de Atencion del departamento de Bolivar.

Bogot4, D. C., 28 de agosto del 2012
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comision Tercera de la Camara de Represen-
tantes

Asunto: Informe de Ponencia del primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 025 de 2012 Camara,
por la cual se autoriza emision de estampilla Pro
Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencion
del departamento de Bolivar.

De acuerdo a lo establecido por la honorable
Mesa Directiva y lo contenido en el articulo 150 de
la Ley 5% de 1992, sometemos a consideracion de
los honorables Representantes el informe de po-
nencia de la referencia:

Exposicion de Motivos

Actualmente es una funcidn social del Estado
colombiano garantizar el servicio a la salud publi-
ca de todos los asociados, en virtud de los princi-
pios constitucionales y legales, toda vez que cada
una de las personas tiene derecho a la dignidad
humana como principio rector de la Carta Magna.

De tal manera, que unos de los mecanismos para
hacer efectivos los derechos fundamentales de las
personas es la amplia cobertura de todos lo servi-
cios publicos entre los cuales se encuentra la salud
integral de cada uno de los colombianos, hecho del
cual se desprende la dificil situacion por la que dia
a dia atraviesan los hospitales del departamento de
Bolivar, pues el presupuesto legal asignado para el
desarrollo de su actividad no alcanza a cubrir todas
las necesidades de la poblacion vulnerable, entien-
do esta como aquellas personas que solicitan los
servicios de atencidn en los hospitales de primer y
segundo nivel.

Asu turno, es pertinente indicar que si bien los
recursos presupuestales destinados para desempe-
fiar el objeto social de los hospitales de la referen-
cia son pocos, para los gastos devengados, obliga-
ciones y pasivos de las entidades de salud, razon
por la cual se hace imperativo facultar a la Asam-
blea del departamento de Bolivar, para que ordene
la emision de estampillas pro hospitales de primer
y segundo nivel, con el fin de obtener otro tipo de
ingresos para cubrir las necesidades y funciones
propias de dichas Empresas Sociales del Estado.

Antecedentes del proyecto de ley
y de las estampillas como gravamen

El tributo de la estampilla inicia su historia en
el afio de 1949, con la expedicion de la Ley 27,
por medio de la cual se conmemoré los primeros
cincuenta anos de vida juridica del departamento
del Atlantico, hecho que gener6 la expedicién de la

primera autorizacion legislativa para que un ente
territorial desarrollara un gravamen con caracte-
risticas especiales por primera vez esta Rama del
Poder Publico.

Por consiguiente, las referencias iniciales se
presentan como medio de recaudo del impuesto de
timbre, asi cuando el tributo de timbre se estable-
cid en el afio 1912, el mismo se recaudaba a través
de estampillas, es decir, ocurrido el hecho gravado,
al cancelar el tributo se adherian las estampillas al
documento como soporte de pago del tributo.

Desde entonces se han expedido mas de 70 le-
yes autorizadoras de este tributo territorial, la ma-
yoria de ellas en vigencia de la Constitucion de
1991, tales como:

* Pro Hospitales Universitarios Ley 645 de
2001.

* Pro Universidad del Magdalena Ley 654 de
2001.

* Pro Hospitales Publicos de Antioquia Ley 655
de 2001.

Pro Hospitales de primer y segundo nivel At-
lantico Ley 663 de 2001.

Por ultimo existe actualmente, el Proyecto de
ley nimero 026 de 2012, por la cual se autoriza
emision de estampilla Pro Hospitales de Primer
vy Segundo Nivel de Atencion del departamento de
Bolivar, el cual fue presentado por el honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo.

Justificacion

En primer término, es importante indicar que las
estampillas, pertenecen a lo que se conoce como
tasas parafiscales, pues son un gravamen que surge
de la realizacion de un acto juridico, el cual es la
suscripcién de un contrato con el departamento o
municipio, que se causan sobre un hecho concreto
y que por disposicion legal tienen una destinacion
especifica, cuyas caracteristicas difieren de las que
permiten identificar al impuesto indirecto.

De esta manera, es importante mencionar la fa-
cultad que tienen los entes territoriales, en cabeza
de los consejos municipales y asambleas depar-
tamentales, de presentar proyectos de acuerdos y
ordenanzas, siempre y cuando exista una ley de la
Republica que faculte y autorice a los mismos para
crear o modificar un tributo, tal y como seria el
caso objeto de estudio.

A su turno, el numeral 9 del articulo 95 de la
Carta Politica estipula los deberes y obligaciones
de todas las personas y ciudadanos ante la Consti-
tucion y la ley, concretamente el hecho de contri-
buir al funcionamiento de los gastos e inversion
del Estado dentro de los conceptos de justicia y
equidad, supuesto que seria plenamente desarro-
Ilado al autorizar el érgano legislativo, es decir, a
la Asamblea del departamento de Bolivar para la
emision de la estampilla pro hospital de primer y
segundo nivel. En atencion de destinar dichos in-
gresos a la dotacion, mantenimiento y suministro
de equipos para desarrollar el objeto social de las
Empresas Sociales del Estado referidas.
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Ademas, las estampillas son obligatorias, pues-
to que la ley y los actos emitidos por las Corpo-
raciones Administrativas obligan a los ciudadanos
(sujetos pasivos) al uso de las mismas en caso de
que incurran en el hecho generador, por lo tanto
estos ciudadanos, no pueden decidir si usan o no
usan los sellos fiscales impuestos por los 6rganos
colegiados.

Por otro lado, las leyes de estampillas no vincu-
lan el hecho generador con un periodo o espacio de
tiempo, sino que hacen referencia a la ocurrencia
de un hecho que se puede verificar en forma ins-
tantanea, por ejemplo una solicitud de certificacién
interpuesta ante una administracién departamental
o municipal.

De tal forma, que el sujeto pasivo que incurre
en el hecho generador de verificacion instantanea,
debe pagar de inmediato el impuesto de conformi-
dad con el procedimiento establecido por la enti-
dad territorial a través de la Ordenanza o Acuerdo
y de los demas actos administrativos que regulan
el tributo.

Asi las cosas, se torna imperativo para esta Co-
mision proceder, analizar y discutir el proyecto de
ley referido, pues el mismo es conducente y ne-
cesario para el departamento de Bolivar, toda vez
que los hospitales de primer y segundo nivel no
cuentan con los recursos necesarios para brindarles
a los usuarios la atencion requerida, de acuerdo a
las necesidades de la poblacién, situacion que hace
indispensable la creacidn de este nuevo tributo.

Marco juridico

Ambito Constitucional:

e Articulo 95, numeral 9 de la C. N.

* Articulo 300, numeral 4 de la C. N.

e Articulo 313, numeral 313 de la C. N.

e Articulo 338 de la C. N.

Ambito Legal:

* Ley 90 de 1880, por medio de la cual Colom-
bia se afilio a la Union Postal Universal (UPU).

* Ley 655 del 2001.

* Ley 1276 del 2009, por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea Departamental y a los
Consejos Distritales, para emitir una estampilla
para el bienestar del adulto mayor, norma que mo-

difica la Ley 687 del 2001.

» Concepto del Ministerio de Hacienda numero
5435 del 20009.

Destinacion de los recursos de las estampillas

En virtud de lo expuesto anteriormente, los in-
gresos obtenidos producto de la estampilla autori-
zada seran destinados Unica y exclusivamente a;

— La dotacion de los instrumentos y suministros
necesarios para desarrollar el area de los laborato-
rios, centros o unidades diagndsticos, biotecnolo-
gia, informatica, entre otros.

— La construccion y mantenimiento de la planta
fisica.

— La adquisicion, mantenimiento y reparacion
de equipos requeridos para desarrollar y cumplir
con las funciones de las instituciones a las cuales
se refiere dicho proyecto de ley.

Lo anterior, toda vez que es necesario imple-
mentar nuevos gravamenes, en este caso la emision
de una estampilla pro hospitales primer y segundo
nivel o en su defecto otro sistema o medio de re-
caudo de dicho tributo, siempre y cuando garanti-
ce la oportunidad, celeridad y eficiencia contenida
en el proyecto de ley del caso que nos ocupa.

Proposicion

De acuerdo las consideraciones presentadas en
la ponencia de la referencia, rindo informe favora-
ble para primer debate en la Comisién Tercera de
la Camara de Representantes, del Proyecto de ley
ntmero 025 de 2012 Cémara, por la cual se autori-
za emision de estampilla Pro Hospitales de Primer
y Segundo Nivel de Atencion del departamento de
Bolivar, por lo tanto se solicitd respetuosamente a
los honorables Representantes a la Camara, proce-
der a su discusion y aprobacion.

De los honorables Representantes,
Hernando José Padaui Alvarez,
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 025
DE 2012 CAMARA

por la cual se autoriza emision de estampilla
Pro Hospitales de Primer y Segundo Nivel
de Atencion del departamento de Bolivar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizar a la Asamblea del depar-
tamento de Bolivar para que ordene la emision de
la estampilla pro hospitales de primer y segundo
nivel de atencion en el departamento de Bolivar.

Articulo 2°. El producido de la estampilla a la
que se refiere el articulo anterior, se destinara ex-
clusivamente para:

a) Construccion, ampliaciéon y mantenimiento
de planta fisica;

b) Adquisicién, mantenimiento y reparacion de
equipos, requeridos y necesarios para desarrollar y
cumplir con las funciones propias de las institucio-
nes de primer y segundo nivel de atencion;

c) Dotacion de instrumentos y suministros re-
queridos por las instituciones en el area de labo-
ratorios, centros o unidades de diagnosticos, bio-
tecnologia, microtecnologia, informatica y comu-
nicaciones.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Bolivar para que determine las caracte-
risticas, tarifas y todos los demas asuntos referen-
tes al uso obligatorio de la estampilla en las acti-
vidades y operaciones que deban realizarse en el
departamento y en los municipios del mismo.

Las Ordenanzas que expida la Asamblea De-
partamental, en desarrollo de lo dispuesto en la
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presente ley, seran llevadas a conocimiento del
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Asamblea Departamental podré
autorizar la sustitucién de la estampilla fisica por
otro sistema, medio o métodos de recaudo del gra-
vamen que permitan cumplir con seguridad, opor-
tunidad y eficiencia el objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Autorizar al departamento de Bo-
livar para recaudar y aplicar el sistema, medio o
método sustitutivo si fuera el caso, a que se refiere
la presente ley, queda a cargo de los funcionarios
del departamento y los municipios que interven-
gan en los actos o hechos sujetos al gravamen y
el incumplimiento a esta obligacién se sancionara
por la autoridad disciplinaria correspondiente.

Paréagrafo. La tarifa que determine el Asamblea
del departamento de Bolivar no podré exceder del
dos por ciento (2%) del valor del acto o hecho su-
jeto del gravamen.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley, queda a
cargo de los funcionarios departamentales 0 muni-
cipales que intervengan en los actos.

Articulo 6°. EIl recaudo de esta estampilla se
destinara exclusivamente a lo establecido en el ar-
ticulo 2° de la presente ley.

Acrticulo 7°. Los recaudos por las ventas de la
estampilla estaran a cargo de la Secretaria de Ha-
cienda Departamental y sus Tesorerias Municipa-
les, de acuerdo a la ordenanza que la reglamenta y
su control, asi como el correspondiente traslado,
estd a cargo de la Contraloria Departamental de
Bolivar.

Articulo 8°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza por medio de la presente ley
es indefinida en el tiempo.

Articulo 9°. La administracion y la ejecucion de
los recursos se hara a través de una junta deno-
minada Junta Administradora pro Estampilla para
Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencién
integrada de la siguiente manera:

El Gobernador del departamento de Bolivar,
quien lo presidira.

—Un delegado de los hospitales de primer nivel,
escogido por asamblea de directores de hospitales
de primer nivel.

—Un director de hospital de segundo nivel esco-
gido por asamblea de hospitales de segundo nivel.

— Un alcalde de municipios que tengan hospita-
les de segundo nivel escogido entre los alcaldes de
€S0S municipios.

Paragrafo. La junta administradora designara
un director ejecutivo que actuara como secretario
de la junta de hospitales de primer y segundo nivel
y cuyas funciones se estableceran en la ordenanza
respectiva.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Hernando José Padaui Alvarez,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Agosto 30 de 2012

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley nd-
mero 025 de 2012 Cémara, por la cual se autoriza
emision de estampilla Pro Hospitales de Primer y
Segundo Nivel de Atencion del departamento de
Bolivar, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacion para su respectiva publicacién en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el arti-
culo 156 de la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.

Bogot4, D. C., agosto 30 de 2012

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992 “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
* *x *

INFORME DE PONENCIA DEL PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
026 DE 2012 CAMARA

por la cual se autoriza emision de estampilla
Pro Hospitales de Primer y Segundo Nivel
de Atencion de la ciudad de Cartagena
de Indias D. T.

Bogot4, D. C., 28 de agosto del 2012
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comision Tercera de la Camara de Represen-
tantes

Asunto: Informe de ponencia del primer debate
al Proyecto de ley ndmero 026 de 2012 Cémara,
por la cual se autoriza emision de estampilla Pro
Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencion
de la ciudad de Cartagena de Indias D. T.

De acuerdo a lo establecido por la honorable
Mesa Directiva y lo contenido en el articulo 150 de
la Ley 5% de 1992, sometemos a consideracion de
los honorables Representantes el informe de po-
nencia de la referencia:

Exposicion de Motivos

Actualmente es una funcién social del Estado
colombiano garantizar el servicio a la salud publi-
ca de todos los asociados, en virtud de los princi-
pios constitucionales y legales, toda vez que cada
una de las personas tiene derecho a la dignidad
humana como principio rector de la Carta Magna.

De tal manera, que uno de los mecanismos para
hacer efectivos los derechos fundamentales de las
personas es la amplia cobertura de todos lo servi-
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cios publicos entre los cuales se encuentra la salud
integral de cada uno de los colombianos, hecho del
cual se desprende la dificil situacion por la que dia
a dia atraviesan los hospitales del Distrito de Car-
tagena de Indias, pues el presupuesto legal asigna-
do para el desarrollo de su actividad no alcanza a
cubrir todas las necesidades de la poblacion vul-
nerable, entiendo esta como aquellas personas que
solicitan los servicios de atencidn en los hospitales
de primer y segundo nivel.

A su turno, es pertinente indicar que si bien los
recursos presupuestales destinados para desempe-
fiar el objeto social de los hospitales de la referencia
son pocos, para los gastos devengados, obligacio-
nes y pasivos de las entidades de salud, razén por la
cual se hace imperativo facultar al Consejo Distrital
de la ciudad de Cartagena de Indias, para que orde-
ne la emision de estampillas pro hospitales de pri-
mer y segundo nivel, con el fin de obtener otro tipo
de ingresos para cubrir las necesidades y funciones
propias de dichas Empresas Sociales del Estado.

Antecedentes del proyecto de ley
y de las estampillas como gravamen

El tributo de la estampilla inicia su historia en
el afio de 1949, con la expedicion de la Ley 27,
por medio de la cual se conmemor6 los primeros
cincuenta afios de vida juridica del Departamento
del Atlantico, hecho que genero la expedicion de la
primera autorizacion legislativa para que un ente
territorial desarrollara un gravamen con caracteris-
ticas especiales por primera vez en esta Rama del
Poder Publico.

Por consiguiente, las referencias iniciales se
presentan como medio de recaudo del impuesto de
timbre, asi cuando el tributo de timbre se estable-
cié en el afio 1912, el mismo se recaudaba a través
de estampillas, es decir, ocurrido el hecho gravado,
al cancelar el tributo se adherian las estampillas al
documento como soporte de pago del tributo.

Desde entonces se han expedido mas de 70 le-
yes autorizadoras de este tributo territorial, la ma-
yoria de ellas en vigencia de la Constitucién de
1991, tales como:

* Pro Hospitales Universitarios Ley 645 de
2001.

* Pro Universidad del Magdalena Ley 654 de
2001.

* Pro Hospitales Publicos de Antioquia Ley 655
de 2001.

* Pro Hospitales de primer y segundo nivel At-
lantico Ley 663 de 2001.

Por ultimo existe actualmente, el Proyecto de
ley nimero 026 de 2012, por la cual se autoriza
emision de estampilla Pro Hospitales de Primer y
Segundo Nivel de Atencion de la ciudad de Carta-
gena de Indias D. T, el cual fue presentado por el
honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo.

Justificacion

En primer término, es importante indicar que
las estampillas, pertenecen a lo que se conoce
como tasas parafiscales, pues son un gravamen
que surge de la realizacion de un acto juridico, el
cual es la suscripcion de un contrato con el de-

partamento 0 municipio, que se causan sobre un
hecho concreto y que por disposicién legal tienen
una destinacion especifica, cuyas caracteristicas
difieren de las que permiten identificar al impues-
to indirecto.

De esta manera, es importante mencionar la fa-
cultad que tienen los entes territoriales, en cabeza
de los consejos municipales y asambleas depar-
tamentales, de presentar proyectos de acuerdos y
ordenanzas, siempre y cuando exista una ley de la
republica que faculte y autorice a los mismos para
crear o modificar un tributo, tal y como seria el
caso objeto de estudio.

A su turno, el numeral 9 del articulo 95 de la
Carta Politica estipula los deberes y obligaciones
de todas las personas y ciudadanos ante la Consti-
tucion y la ley concretamente el hecho de contri-
buir al funcionamiento de los gastos e inversion
del Estado dentro de los conceptos de justicia y
equidad, supuesto que seria plenamente desarro-
Ilado al autorizar el 6rgano legislativo, al Consejo
Distrital de Cartagena de Indias para la emision de
la estampilla pro hospital de primer y segundo ni-
vel. En atencion de destinar dichos ingresos a la
dotacién, mantenimiento y suministro de equipos
para desarrollar el objeto social de las Empresas
Sociales del Estado referidas.

Ademas, las estampillas son obligatorias, pues-
to que la ley y los actos emitidos por las Corpo-
raciones Administrativas obligan a los ciudadanos
(sujetos pasivos) al uso de las mismas en caso de
que incurran en el hecho generador, por lo tanto
estos ciudadanos, no pueden decidir si usan o no
usan los sellos fiscales impuestos por los 6rganos
colegiados.

Por otro lado, las leyes de estampillas no vincu-
lan el hecho generador con un periodo o espacio de
tiempo, sino que hacen referencia a la ocurrencia
de un hecho que se puede verificar en forma ins-
tantanea, por ejemplo una solicitud de certificacion
interpuesta ante una administracion departamental
0 municipal.

De tal forma, que el sujeto pasivo que incurre en
el hecho generador de verificacion instantanea, debe
pagar de inmediato el impuesto de conformidad con
el procedimiento establecido por la entidad territorial
a través de la Ordenanza o Acuerdo y de los demas
actos administrativos que regulan el tributo.

Asi las cosas, se torna imperativo para esta Co-
misién proceder analizar y discutir el proyecto de
ley referido, pues el mismo es conducente y nece-
sario para el Distrito de Cartagena de Indias, toda
vez que los hospitales de primer y segundo nivel no
cuentan con los recursos necesarios para brindarle
a los usuarios la atencidn requerida, de acuerdo a
las necesidades de la poblacion, situacion que hace
indispensable la creacidn de este nuevo tributo.

Marco juridico

Ambito Constitucional:

e Articulo 95, numeral 9 de Ia C. N.

« Articulo 300, numeral 4 de la C. N.

* Articulo 313, numeral 313 de la C. N.

* Articulo 338 de la C. N.
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Ambito Legal:
* Ley 90 de 1880, por medio de la cual Colom-
bia se afilio a la Union Postal Universal (UPU).

* Ley 655 del 2001.

* Ley 1276 del 2009, por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea Departamental y a los
Consejos Distritales, para emitir una estampilla
para el bienestar del adulto mayor, norma que mo-
difica la Ley 687 del 2001.

* Concepto del Ministerio de Hacienda ntimero
5435 del 20009.

Destinacion de los recursos de las estampillas

En virtud de lo expuesto anteriormente, los in-
gresos obtenidos producto de la estampilla autori-
zada serén destinados Unica y exclusivamente a:

— La dotacion de los instrumentos y suministros
necesarios para desarrollar el area de los laborato-
rios, centros o unidades diagndsticos, biotecnolo-
gia, informatica, entre otros.

— La construccién y mantenimiento de la planta
fisica.

— La adquisicién, mantenimiento y reparacion
de equipos requeridos para desarrollar y cumplir
con las funciones de las instituciones a las cuales
se refiere dicho proyecto de ley.

Lo anterior, toda vez que es necesario im-
plementar nuevos gravdmenes, en este caso la
emision de una estampilla pro Hospitales primer
y segundo nivel o en su defecto otro sistema o
medio de recaudo de dicho tributo, siempre y
cuando garantice la oportunidad, celeridad y efi-
ciencia contenida en el proyecto de ley del caso
que nos ocupa.

Pliego de Modificaciones

Una vez revisado el proyecto de la referencia se
modificaran los siguientes articulos:

» Articulo 7°. Los recaudos por las ventas de
la estampilla estaran a cargo de la Secretaria de
Hacienda Distrital, de acuerdo a la ordenanza que
la reglamenta y su control, asi como el correspon-
diente traslado, esta a cargo de la Contraloria
Distrital de Cartagena.

El articulo 7° del Proyecto de ley nimero 026
de 2012 quedara asi:

“Articulo 7°. Los recaudos por las ventas de
la estampilla estardan a cargo de la Secretaria de
Hacienda Distrital, segun el acuerdo que la regla-
menta y su control, asi como el correspondiente
traslado, estd a cargo de la Contraloria Distrital
de Cartagena”.

* Articulo 9°. Paragrafo. La junta administra-
dora designara un Director Ejecutivo que actuara
como secretario de la junta de hospitales de pri-
mer y segundo nivel y cuyas funciones se estable-
ceran en la ordenanza respectiva.

El articulo 9° del Proyecto de ley nimero 026
de 2012, en su paragrafo Gnico quedara asi:

* Articulo 9°. Paragrafo. La junta administra-
dora designarad un director ejecutivo que actuard
como secretario de la junta de hospitales de pri-
mer y segundo nivel y cuyas funciones se estable-
ceran en el respectivo acuerdo.

Lo anterior, toda vez que el Proyecto de ley na-
mero 026 de 2012 hace referencia a la autorizacion
legal que se le debe conceder al Consejo Distrital de
Cartagena de Indias D.T. para que ordene la emi-
sion de una estampilla pro hospitales de primer y se-
gundo nivel de atencion en la ciudad de Cartagena.

Sin embargo, el articulado del proyecto de la
referencia, hace alusion al Consejo Distrital de
Cartagena de Indias, razén por la cual las normas
expedidas por dicho érgano colegiado son los
acuerdos, no las ordenanzas tal y como lo estable-
cen los articulos modificados, actos propios de las
Asambleas departamentales.

Proposicién

De acuerdo a las consideraciones presentadas en
la ponencia de la referencia, rindo informe favora-
ble para primer debate en la Comisién Tercera de
la Camara de Representantes, del Proyecto de ley
nimero 026 de 2012 Camara, por la cual se auto-
riza emision de estampilla Pro Hospitales de Pri-
mer y Segundo Nivel de Atencion de la ciudad de
Cartagena de Indias D. T, por lo tanto se solicito
respetuosamente a los honorables Representantes a
la Camara, proceder a su discusion y aprobacion.

De los honorables Representantes,

Hernando José Padaui Alvarez,
Representante a la Cdmara.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 026
DE 2012 CAMARA

por la cual se autoriza emision de estampilla
Pro Hospitales de Primer y Segundo Nivel
de Atencion de la ciudad de Cartagena
de Indias D. T.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizar al Consejo Distrital de
Cartagena de Indias D.T. para que ordene la emi-
sion de la estampilla pro hospitales de primer y se-
gundo nivel de atencién en la ciudad de Cartagena
de Indias D.T.

Articulo 2°. El producido de la estampilla a la
que se refiere el articulo anterior, se destinara ex-
clusivamente para:

a) Construccion, ampliacién y mantenimiento
de planta fisica;

b) Adquisicién, mantenimiento y reparacion de
equipos, requeridos y necesarios para desarrollar y
cumplir con las funciones propias de las institucio-
nes de primer y segundo nivel de atencion;

c¢) Dotacion de instrumentos y suministros re-
queridos por las instituciones en el area de labo-
ratorios, centros o unidades de diagnosticos, bio-
tecnologia, microtecnologia, informatica y comu-
nicaciones.

Articulo 3°. Autorizase al Consejo Distrital de Car-
tagena de Indias D.T. para que determine las caracte-
risticas, tarifas y todos los demés asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que deban realizarse en la ciudad.

Los acuerdos que expida el Consejo Distrital de
Cartagena de Indias D.T, en desarrollo de lo dis-
puesto en la presente ley, seran llevados a conoci-
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miento del Gobierno Nacional, a través del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. El Consejo Distrital de Cartagena de
Indias D.T. podréa autorizar la sustitucion de la es-
tampilla fisica por otro sistema, medio 0 métodos
de recaudo del gravamen que permitan cumplir
con seguridad, oportunidad y eficiencia el objeto
de la presente ley.

Articulo 4°. Autorizar al Consejo Distrital de Car-
tagena de Indias D.T. para recaudar y aplicar el siste-
ma, medio o método sustitutivo si fuera el caso, a que
se refiere la presente ley, queda a cargo de los funcio-
narios del departamento y los municipios que inter-
vengan en los actos o hechos sujetos al gravamen y el
incumplimiento a esta obligacién se sancionara por
la autoridad disciplinaria correspondiente.

Paragrafo. La tarifa que determine el Consejo
Distrital de Cartagena de Indias D.T. no podré ex-
ceder del dos por ciento (2%) del valor del acto o
hecho sujeto del gravamen.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley, queda a
cargo de los funcionarios distritales que interven-
gan en los actos.

Articulo 6°. EIl recaudo de esta estampilla se
destinara exclusivamente a lo establecido en el ar-
ticulo 2° de la presente ley.

Articulo 7°. Los recaudos por las ventas de la es-
tampilla estaran a cargo de la Secretaria de Hacien-
da Distrital, seguin el acuerdo que la reglamentay su
control, asi como el correspondiente traslado esta a
cargo de la Contraloria Distrital de Cartagena.

Articulo 8°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza por medio de la presente ley
es indefinida en el tiempo.

Articulo 9°. La administracion y la ejecucion de
los recursos se hara a través de una junta deno-
minada Junta Administradora pro Estampilla para
Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencién
integrada de la siguiente manera:

El Alcalde de Cartagena de Indias lo expedird.

—Un delegado de los hospitales de primer nivel,
escogido por asamblea de directores de hospitales
de primer nivel.

—Un director de hospital de segundo nivel esco-
gido por asamblea de hospitales de segundo nivel.

Paragrafo. La junta administradora designara
un director ejecutivo que actuara como secretario
de la junta de hospitales de primer y segundo nivel
y cuyas funciones se establecerén en el respectivo
acuerdo.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Hernando José Padaui Alvarez,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Agosto 30 de 2012

En la fecha se recibid en esta Secretaria la
ponencia para primer debate del Proyecto de ley

nimero 026 de 2012 Camara, por la cual se au-
toriza emision de estampilla Pro Hospitales de
Primer y Segundo Nivel de Atencion de la ciu-
dad de Cartagena de Indias D. T, y se remite a
la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congre-
so, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley
52 de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.

Bogot4, D. C., agosto 30 de 2012

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992 “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
262 DE 2012 CAMARA, 48 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se reglamentan
las actividades de comercializacion en red
o mercadeo multinivel en Colombia.

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2012
Doctor
HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ

Presiente Comision Tercera honorable Camara
de Representantes

E.S.D.
Respetado Presidente

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me hiciera la mesa directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes y dando cumpli-
miento al término establecido en el articulo 153 de
la Ley 5% de 1992, me permito presentar Informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 262 de 2012 Camara, 48 de 2011 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel
en Colombia, en los siguientes términos:

De usted cordialmente;

Heriberto Escobar Gonzdlez,
Representante a la Caémara

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

El proyecto en mencion fue presentado ante la
Secretaria General del Senado de la Republica, por
parte de la honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive como autora. Fue publicado en las
correspondientes Gacetas del Congreso y corres-
pondio su conocimiento en primera instancia a la
Comisidn Tercera Constitucional del Senado de la
Republica siendo aprobado sin traumatismos; lo
propio sucedio en la Plenaria de esa corporacion,
donde los Senadores Antonio Guerra de la Esprie-
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lla, German Villegas Villegas y Gabriel Zapata
Correa rindieron su informe de ponencia. Ahora
llega a la Comisidn Tercera de la Camara de Re-
presentantes para surtir los debates que restan.

2. Objetivo del proyecto

Esta iniciativa parlamentaria tiene como obje-
to regular el desarrollo y el ejercicio de las activi-
dades de mercadeo multinivel de promocién o de
venta ejercida de manera organizada, permitiendo
de esta manera el establecimiento de mayores con-
troles por parte del Estado a estas actividades. Al
mismo tiempo, se pretende establecer unas reglas
de juego claras que respeten los derechos de las
personas que participen en la venta y distribucion
de los bienes o servicios que se comercializan bajo
este sistema, de los consumidores y en general en
la defensa del interés publico.

3. Marco juridico
3.1 Viabilidad Constitucional

El proyecto de ley de la referencia tiene sus-
tento Constitucional en el articulo 25 superior, que
consagra el derecho al trabajo en todas sus moda-
lidades, y goza de la especial proteccion del Esta-
do. En el articulo 150 numeral 19, literal d), de la
Constitucion Politica; en el numeral 21 del mismo
articulo constitucional “Expedir las leyes de inter-
vencion economica, previstas en el articulo 334,
las cuales deberadn precisar sus fines y alcances y
los limites a la libertad econémica”; en el articulo
333 de la Carta Magna “La actividad economica
y la iniciativa privada son libres, dentro de los li-
mites del bien comun (...) La libre competencia
economica es un derecho de todos que supone res-
ponsabilidades. La empresa, como base del desa-
rrollo, tiene una funcion social que implica obli-
gaciones. (...) El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitara o controlard cualquier abu-
S0 que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional. La ley delimi-
tara el alcance de la libertad economica cuando
ast lo exijan el interés social, el ambiente y el pa-
trimonio cultural de la Nacién”; y en el articulo
335 Constitucional, “Las actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier otra relaciona-
da con el manejo, aprovechamiento e inversion de
los recursos de captacion a las que se refiere el
literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de
interés publico y solo pueden ser ejercidas previa
autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual
regulara la forma de intervencion del gobierno en
estas materias y promoverda la democratizacion
del crédito”.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia.

3.2 Fundamentos legales

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 nume-
ral 1 de la Ley 52 de 1992, debido a que se trata de
una iniciativa Legislativa presentada individual-

mente por la Senadora Alexandra Moreno Piraqui-
ve, quien tiene la competencia para tal efecto.

4. Anélisis del proyecto

4.1 Antecedentes historicos de la venta mul-
tinivel

4.1.1 Antecedente Legislativo

En Colombia ya se realizd un intento de re-
glamentacion de las actividades de multinivel. El
congreso estudié recientemente un proyecto sobre
estas materias presentado por la Senadora de ese
entonces Cecilia Lépez Montafio. Dicha iniciati-
va, tuvo modificaciones de forma y fondo reali-
zadas por los ponentes mediante un texto que re-
sulté producto de mesas de trabajo que involucrd
a entidades del Gobierno Nacional y Gremios de
la Produccion interesados. El que hoy se pone a
su consideracién, guarda un alto porcentaje de su
contenido; sin embargo, por efectos de la agenda
legislativa, no pudo superar su cuarto debate en la
Plenaria de la Cdmara de Representantes y fue ar-
chivado.

Tras este trabajo y concertando con los ponen-
tes de esta iniciativa, fue radicado nuevamente y
reinicié su tramite ordinario en el Ultimo periodo
de la anterior legislatura. EI proyecto de ley que
hoy dia se somete a estudio de la honorable Ca-
mara de Representantes recoge en gran medida el
texto modificado, discutido y aprobado por ambas
Comisiones Terceras tanto en Camara como en Se-
nado en la anterior oportunidad.

4.1.2 Historia de la Venta Multinivel

La comercializacion multinivel, también co-
nocida como “comercializacion por redes”, “co-
mercializacion por estructuras”, o “venta directa
multinivel” tuvo origen en los afios veinte con el
estadounidense Carl Rehnborg, quien luego de
encontrarse dentro de un campo de concentracién
Chino, descubrid que los alimentos que él mismo
preparaba y compartia con sus compafieros de pri-
sion contenian altos nutrientes. En el afio de 1934
crea una Compariia denominada “California Vita-
mins” en donde decide vender su producto direc-
tamente, de persona a persona, de amigo en amigo,
corriendo asi la voz sobre la efectividad del mul-
tivitaminico.

El sistema de ventas de Nutrilite disefié un plan
de marketing en el que se estimulaba a los vende-
dores a localizar personas interesadas en distribuir
sus productos entre clientes, la mayoria de ellos
amigos y familiares; la comision era no solo por
los productos que vendia el distribuidor, sino tam-
bién por introducir a otras personas para que ven-
diesen.

Comenzo entonces la semilla del Multi Level
Marketing y en 1949 cuando Richard Devos y Jay
Van Andel, descendientes de inmigrantes holande-
ses y empleados de Nutrilite, deciden retirarse de
la compafiia para conformar una nueva empresa
Ilamada Amway, en donde ofrecian productos a
las amas de casa como cliente potencial. El plan
de ventas y marketing de esta empresa supero6 las
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expectativas en ganancias y, a finales de la década
de los 70, Amway tenia méas de 200 productos, 700
empleados y 100.000 distribuidores independien-
tes en los Estados Unidos y Canada?.

Es asi como en la actualidad este nuevo siste-
ma de marketing de ventas Multinivel permite que
sean muchas las empresas que siguen este modelo,
como Amway, compafiia que segln la Revista Di-
nero “tiene como meta vender en los proximos cin-
co arios US3500 millones por medio del desarrollo
de nuevas estrategias en el mercado Latinoameri-
cano. No es una cifra enorme para el mercado de
venta directa en la region, que estd cerca de los
US$14.000 millones. En Colombia, Amway vendio
$50.000 millones en 2008 ”. Asimismo, Herbalife,
Avon y Global Domains International, entre otras,
brindan la posibilidad a millones de personas de
vivir de este negocio y mejorar la calidad de vida
de otras a su alrededor.

5. Importancia del proyecto

Es pertinente regular una actividad que solo
en el 2008, a través del sistema de venta directa
registré ingresos por 1,5 billones de pesos, y que
aglutina mas de 830.000 personas dedicadas a esta
actividad, de las cuales la mayoria son mujeres.
Solo Herbalife, cuenta con mas de 400 personas
afiliadas a esta modalidad de mercadeo en red o
multinivel2. Ademas, dado el reciente escandalo
por la caida de las pirdmides y de empresas que
utilizaban la mezcla piramides y multinivel como
la comercializadora DMG, y sus efectos en los
ahorros de miles de colombianos, esta ley se hace
imprescindible como herramienta para evitar el
surgimiento de nuevas empresas de este estilo.
Una empresa multinivel se convierte en una activi-
dad piramidal cuando la mayoria de las utilidades
de los distribuidores provienen de la vinculacion
de terceros. Por el anterior motivo el proyecto es-
tablece, que (...) se prohibe cualquier actividad
de busqueda o reclutamiento masivo de personas
naturales para desarrollar actividades multinivel,
cuando el beneficio econdmico que se ofrezca a
las mismas se cause preponderantemente por la
simple incorporacién de otras personas a la corres-
pondiente red comercial (...)

De igual forma, se pretende imposibilitar el sur-
gimiento de estas compafiias, al prohibir el pago
de mas de la mitad de las utilidades del trabajo
de los distribuidores en derechos de reconsumo;
practica usual en estas empresas ilegales que ha-
cen este tipo de transacciones con el fin desarro-
Ilar actividades ilicitas como el lavado de activos.
Asi, el proyecto establece que (...) ningun plan de
compensacién podra consistir en el disfrute de cré-
ditos, o derechos de reconsumo de los productos
0 servicios promovidos, en mas alla del cincuenta

1 http://publicalpha.com/%C2%BFcual-es-el-origen-de-
los-negocios-multinivel-o-mercadeo-en-red/

2 Articulo “En medio del desempleo toma impulso
negocio de venta directa”, periodico £/ Tiempo julio 2
de 2009. Tomado de pagina web: http://www.eltiempo.
com/archivo/documento/MAM-3508904#

por ciento (50%) de su alcance o cubrimiento (...)
Mediante mecanismos de esta indole se busca que
esta ley imposibilite el surgimiento de organizacio-
nes piramidales que, bajo el disfraz de actividades
multinivel, vuelvan a causar estragos econémicos
a familias colombianas.

Es esta una actividad y una oportunidad real
que amerita la intervencion del Congreso median-
te la expedicion de una reglamentacion clara que
solucione, de una vez por todas, los conflictos eco-
némicos que se han generado en torno a las activi-
dades del Multinivel.

El trabajo del poder legislativo debe comple-
mentar el trabajo realizado por el Gobierno Nacio-
nal que, de manera coyuntural, expidi6 una serie
de decretos de emergencia para intentar controlar
este fendmeno. Esta es, entonces, una iniciativa
conveniente para el pais, que brinda al ejecutivo
mayores herramientas para hacerle frente al surgi-
miento de actividades ilicitas paralelas a las activi-
dades comerciales licitas.

Hay que reconocer también, que la mayor parte
de las personas que se involucran en este tipo de
actividades no cuentan por lo menos en el periodo
inicial, con los conocimientos ni con la experien-
cia, para distinguir qué actividades se encuentran
en el marco de legalidad, en medio de la inexpe-
riencia y la confusién, por ejemplo puede suceder
que una compariia esté cambiando su plan de com-
pensacidn constantemente. El distribuidor debiera
fijarse en los cambios estructurales de este plany la
frecuencia de los mismos para conocer la seriedad
de su marca mentora. Pero la realidad es otra. Es
comun, sobre todo en los paises latinoamericanos,
que los distribuidores conozcan sobre la existencia
de un contrato de distribucién y sus condiciones
hasta después de firmarlo; contrato que en la ma-
yoria de las ocasiones no es publico y no puede ob-
tenerse sino por via de un distribuidor. Asi, quien
se constituye como tal se suscribe en condiciones
que, cuando no son equitativas, descubre tardia-
mente que le son imposibles de cumplir. Ademas,
en muchos casos ya cuando esta involucrado en el
negocio y en su “nueva vida”, encuentra que para
rescindir de su contrato debe acogerse a circuns-
tancias y condiciones poco leales e injustas frente
a su compafiia mentora.

Dado este complejo panorama y la ya mencio-
nada incapacidad de analizar el fenémeno y su en-
vergadura debido a la ausencia absoluta de regu-
lacién sobre el tema en Colombia, la aprobacion
de un proyecto de esta naturaleza seria de gran
importancia.

Como muestra de lo anterior puede verse como
la Superintendencia de Sociedades, en su Oficio
220-003058 de enero 19 de 2009, manifestd que
“el sistema de marketing denominado ‘multinivel’
aun no ha sido objeto de regulacion por parte de la
legislacion colombiana®”. En el oficio, el organis-

3 Tomado de pagina web:
http://www.supersociedades.gov.co/ss/drvisapi.
diI?Mlval=sec&dir=45&id=29442
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mo responde a un escrito que fue radicado en la en-
tidad en donde un ciudadano manifiesta su preocu-
pacion porque su actividad, venta de productos de
la marca 4life pudiera transgredir la normatividad
vigente. En este caso, la Superintendencia, al no
contar con una herramienta juridica colombiana
para poder describir la actividad multinivel, se re-
mite a la legislacion espafiola, mas precisamente a
la Ley 72 de 19964, llamada de Ordenacion del Co-
mercio Minorista, para establecer una definicion.
Este tipo de casos demuestran de manera clara la
necesidad de que el pais regule este tipo de activi-
dades para evitar posteriores confusiones como la
mencionada.

El proyecto sometido a consideracion del Sena-
do de la Republica ha sido elaborado de acuerdo
con la evolucion y las més recientes normas inter-
nacionales en esta materia, ha tenido en cuenta la
regulacion estadounidense, en la préctica de la Se-
curity Exchange Commission® y la Federal Trade
Commission®, que hace una diferenciacion entre
pirdmides y multinivel, lo propio se ha hecho con
las demas normas europeas como la legislacion es-
pafiola.

6. Contenido del proyecto

El proyecto en estudio estd compuesto por 13
articulos, divididos en V Capitulos, que incluyen
la norma de vigencias y derogatorias.

El Capitulo I lo integran los articulos 1°y 2°y
se ocupa del objeto de la ley y la definicion de la
actividad del Multinivel.

El Capitulo Il, lo integran los articulos del 3°
al 6° y se ocupa de las ofertas bajo los sistemas
de multinivel, el vendedor independiente, los de-
rechos de los vendedores independientes y los pla-
nes de compensacion, que es lo que compone la
red comercial multinivelista.

El Capitulo I11, lo integran los articulos 7°y 8°
y se ocupa de la inspeccion, vigilancia y control
de la actividad objeto de la reglamentacién y de la
entidad estatal que tiene a su cargo la regulacion.

4 La Ley 72 de 1996 o Ley de Ordenacién del Comercio
Minorista regula estos temas en Espafia, y dentro de esta
regulacion establece condiciones y prohibiciones en los
articulos 22 y 23. En México tenemos la NORMA Oficial
Mexicana NOM-035-SCFI de 2003, reguladora de ventas
a domicilio y expedida por la Secretaria de Economia de
esa Union Federal. En los Estados Unidos, fuera de toda
la tradicion jurisprudencial importante (que entre otras
puso en marcha la regulacion del multinivelismo allg),
encontramos normatividades positivas estatales como
la prohibicién del piramidismo en California (articulo
327 del Cddigo Penal del Estado), y determinaciones
regulatorias en Georgia, Maryland y Wyoming.

5 Para informacion més detallada ingresar a la pagina de
la U.S. Securities and Exchange Commission. www.sec.
gov

6 En lapagina web de la Federal Trade Commission, www.
ftc.gov, hay un enunciado que sefiala que: “si un plan
te ofrece comisiones por reclutar nuevos distribuidores,
ten cuidado. Muchos estados prohiben esta practica
conocida como piramidismo” (“If a plan offers to pay
commissions for recruting new distributors, watch out!
Most states outlaw this practice, which is known as —
pyramiding—"".

El Capitulo 1V, lo integran los articulos 9°, 10
y 11 y se ocupa de los requisitos minimos con-
tractuales de las compafiias en la relacion con los
vendedores independientes y de la prohibicion de
establecer ciertas estipulaciones dentro de los con-
tratos.

El Capitulo V, lo integran los articulos 12 y 13
y se ocupa del periodo de transicién para realizar
el registro mercantil para las empresas que se en-
cuentren constituidas actualmente, y de la vigencia
y derogatorias.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel
en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el desarrollo y el ejercicio de las ac-
tividades de mercadeo denominadas multinivel in-
cluyendo, entre otros, el mercadeo en red en cual-
quiera de sus formas, de acuerdo con el articulo
siguiente.

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto
de la presente ley, el Gobierno buscara preservar
los siguientes objetivos: la transparencia en las
actividades multinivel; la buena fe; la defensa de
los derechos de las personas que participen en la
venta y distribucion de los bienes o servicios que
se comercializan bajo este método y de los consu-
midores que los adquieran; la proteccion del aho-
rro del publico y, en general, la defensa del interés
publico.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera que cons-
tituye actividad multinivel, toda actividad organi-
zada de mercadeo, de promocion, o de ventas, en
la que confluyan los siguientes elementos:

1. La basqueda o la incorporacion de personas
naturales, para que estas a su vez incorporen a
otras personas naturales, con el fin Gltimo de ven-
der determinados bienes o servicios.

2. El pago, o la obtencion de compensaciones u
otros beneficios de cualquier indole, por la venta
de bienes y servicios a través de las personas in-
corporadas, y/o las ganancias a través de descuen-
tos sobre el precio de venta.

3. La coordinacion, dentro de una misma red
comercial, de las personas incorporadas para la
respectiva actividad multinivel.

Paragrafo 1°. Las compafiias que ofrezcan bie-
nes o servicios en Colombia a través del mercadeo
multinivel deberan establecerse con el lleno de los
requisitos legales contemplados en la ley vigente y
tener como minimo una oficina abierta al publico
de manera permanente. En los casos en que esta
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actividad se realice a través de un representante
comercial, este Gltimo debera tener también, como
minimo, una oficina abierta al publico de manera
permanente y sera el responsable del cumplimien-
to de las normas establecidas en la normativa co-
lombiana para las actividades, productos y servi-
cios ofrecidos.

CAPITULO I
De la Red Comercial Multinivelista

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel.
Las compafiias que realicen actividades multinivel
estaran obligadas a cumplir con todos los requi-
sitos legales, las obligaciones y las sanciones de
la legislacién vigente, y en especial de las que se
deriven de lo dispuesto por la Ley 1480 de 2011
“Estatuto del Consumidor” y su reglamentacion.

Articulo 4°. Vendedor Independiente. Se en-
tendera por vendedor independiente la persona
natural comerciante o persona juridica que ejerce
actividades mercantiles, y que tiene relaciones ex-
clusivamente comerciales con las compafiias des-
critas en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 5°. Derechos de los vendedores inde-
pendientes. Ademas de los derechos que les con-
fieran sus contratos y la ley, los vendedores inde-
pendientes tendran derecho a:

1. Formular preguntas, consultas y solicitudes
de aclaracién a las compafiias multinivel, quienes
deberan contestarlas de manera precisa, antes, du-
rante y después de su vinculacion con el respecti-
vo vendedor independiente. Estas deberan versar
sobre los productos o servicios vendidos, o sobre
el contenido, alcance y sentido de cualquiera de
las clausulas de los contratos que los vinculen con
ellos, incluyendo toda informacion relevante rela-
tiva a las compensaciones o recompensas u otras
ventajas de cualquier indole previstas en los con-
tratos, y sobre los objetivos concretos cuyo logro
daré derecho a los correspondientes pagos. Asimis-
mo, sobre los plazos y fechas de pago o de entrega,
cuando se trate de compensaciones en especie.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o soli-
citudes de aclaracion de que trata el inciso anterior
del presente numeral, deberan ser remitidas a la
direccién, correo electronico u otros medios que
suministren los vendedores independientes que las
formulen, dentro de los plazos previstos en las nor-
mas vigentes para la respuesta a las peticiones de
informacion.

2. Percibir oportuna e inequivocamente de las
compafifas multinivel las compensaciones, o ven-
tajas a los que tengan derecho en razén a su activi-
dad, incluyendo las que hayan quedado pendientes
de pago una vez terminado el contrato entre las
partes.

3. Conocer, desde antes de su vinculacion, los
términos del contrato que regira su relacién con la
respectiva compafiia multinivel, independiente de
la denominacién que el mismo tenga.

4. Ser informado con precision por parte de la
compafiia multinivel, de las caracteristicas de los

bienes y servicios promocionados, y del alcance
de las garantias que correspondan a dichos bienes
Yy Servicios.

5. Mediante escrito dirigido a la compafiia mul-
tinivel, terminar en cualquier tiempo, y de forma
unilateral, el vinculo contractual.

6. Suscribirse como vendedor independiente de
una o mas compaiiias multinivelistas.

7. Recibir una explicacion clara y precisa sobre
los beneficios a que tiene derecho por la inscrip-
cién a una compafia multinivel de forma que no
induzca a confusién alguna.

8. Recibir de la respectiva compafiia multini-
vel, informacion suficiente y satisfactoria sobre las
condiciones y la naturaleza juridica del negocio
al que se vincula con él como vendedor indepen-
diente, y sobre las obligaciones que el vendedor
independiente adquiere al vincularse al negocio;
al igual que sobre la forma operativa del negocio,
sedes y oficinas de apoyo a las que puede acceder
en desarrollo del mismo, en términos semejantes a
los del numeral 1 de este articulo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en can-
tidad y calidad, los bienes y servicios ofrecidos por
la compafiia multinivel.

10. Recibir una explicacion clara y precisa so-
bre los beneficios a que tiene derecho por la ins-
cripcién a una compafiia multinivel de forma que
no induzca a confusion alguna.

Paragrafo 1°. Cualquier clausula del contrato
que vincule a un vendedor independiente con una
compafiia multinivel, en la cual se prevea la re-
nuncia a alguno de estos derechos o a otros que se
establezcan en esta ley, 0 que impida su ejercicio,
se considerard inexistente.

Paragrafo 2°. Dentro del costo inicial de parti-
cipacion, las compafiias multinivel deberan incluir
materiales de capacitacion, asi como referencias y
guias de informacion en relacion a como hacer el
negocio, sobre una base no lucrativa.

Articulo 6°. Planes de compensacién. Para
efectos de la presente ley, las estipulaciones que
se refieran al pago, y en general a las recompen-
sas que sean ofrecidas a los vendedores indepen-
dientes por parte de las compafias multinivel, se
denominaran planes de compensacion. Igualmente
se entendera que las estipulaciones que regulen los
rangos o cualquier otro cambio de la situacion de
los vendedores independientes dentro de la respec-
tiva red comercial, haran parte de estos planes de
compensacion.

En los planes de compensacion deberan expre-
sarse con claridad los porcentajes de recompensa
0 pagos ofrecidos; los eventos o logros que da-
ran lugar a los premios o bonos econémicos que
se ofrezcan a los vendedores independientes; los
nombres, iconos u objetos fisicos y privilegios a
ganar por los vendedores independientes dentro
del esquema de ascensos establecidos en el plan;
los requisitos en volumen, de productos o dinero,
de vinculacion de nuevos vendedores indepen-
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dientes y logro de descendencia, tenida como tal
la cadena a través de la cual un nuevo distribuidor
vincula a otro, este a otro y asi sucesivamente,
para acceder a los rangos, premios y reconoci-
mientos.

Pardgrafo 1°. Ningun plan de compensacion
podré consistir en el disfrute de créditos en pun-
tos, o derechos de reconsumo de los productos o
servicios promovidos, en méas alla del cincuenta
por ciento (50%) de su alcance o cubrimiento, y
cuando las compensaciones previstas en el res-
pectivo plan consistan total o parcialmente en
estos, el vendedor independiente es libre de re-
chazarlos.

CAPITULO Il
Inspeccion, Vigilancia y Control

Articulo 7°. Inspeccién, vigilancia y control.
Sin perjuicio de las funciones que correspondan a
otras entidades del Estado respecto de las compa-
fifas multinivel, su actividad como tal serd vigilada
por la Superintendencia de Sociedades con el fin
de prevenir y, si es del caso sancionar, el ejercicio
irregular o indebido de dicha actividad, y de ase-
gurar el cumplimento de lo prescrito en esta ley y
en las normas que la modifiquen, complementen o
desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades sera com-
petente para realizar la vigilancia y control de las
compafiias multinivel y sus actividades, y ejercera
estas funciones de acuerdo con sus competencias
legales vigentes y con las demas disposiciones
aplicables de esta ley.

Paréagrafo. La Superintendencia de Sociedades
podra solicitar conceptos técnicos relacionados
con bienes y servicios comercializados y/o pro-
movidos bajo el esquema multinivel, con el fin
de establecer si estos corresponden a los bienes
0 servicios respecto de los cuales esta prohibido
ejercer actividades multinivel, o para verificar si
existe 0 no una verdadera campafia de publicidad,
al evaluar la aplicacion de la excepcion prevista en
el articulo segundo de la presente ley. La Super-
intendencia Financiera de Colombia, el Invima y
el Viceministerio de Turismo en forma preferente,
y la Superintendencia de Industria y Comercio de
modo residual, tendran competencia para emitir
estos conceptos.

En todo caso, la determinacion sobre si una ac-
tividad o conjunto de actividades comerciales es-
pecificas constituyen actividades multinivel, y so-
bre la verdadera naturaleza de los distintos bienes
0 servicios que se promocionen mediante dichas
actividades, quedara en cabeza de la Superinten-
dencia de Sociedades.

Articulo 8°. Facultades de la Superintendencia
de Sociedades. En virtud de la presente ley, la Su-
perintendencia de Sociedades tendré las siguientes
facultades, ademas de las que actualmente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, vi-
sitas de inspeccion a las compafiias multinivel y a
sus puntos de acopio, bodegas y oficinas registra-

das, ejerciendo, de ser procedente, el principio de
coordinacion administrativa con otras autoridades
para este fin.

2. Ordenar, segln sea el caso, la suspension
preventiva o la terminacion de campafias de pro-
mocién, campafias publicitarias y de actividades
de reclutamiento, o de mercadeo o ventas, cuando
infrinjan, o considere fundadamente que pueden
infringir, los mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las com-
pafiias multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion contable y su politica de contabiliza-
cidn, incluidos los soportes, seglin sea necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrativos
y sancionatorios previstos en esta ley, y los deméas
ya existentes y propios de su resorte con respecto a
las compafiias multinivel y sus actividades.

5. Emitir érdenes de suspension preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada
compaifiia multinivel, cuando cuente con eviden-
cia que permita suponer razonablemente que este
esta ejerciendo actividades multinivel en sectores
0 negocios sin dar cumplimiento a los requisitos
0 exigencias legales, o contra expresa prohibicion
legal, 0 no estd dando cumplimiento a cualquiera
de las previsiones y requisitos establecidos den-
tro de esta ley, o en las normas que la modifiquen,
complementen o desarrollen.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Socieda-
des queda investida de las facultades otorgadas a
la Superintendencia Financiera en el numeral 1 del
articulo 108 y en los Capitulos XX y XXI del De-
creto nimero 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero), y el articulo 49 y 53 de la Ley
964 de 2005, sin perjuicio de las demas facultades
con las que cuenta.

CAPITULO IV
Requisitos y prohibiciones
Articulo 9°. Requisitos minimos contractuales.
Las compafiias multinivel deberan cefiir su rela-
cién comercial con los vendedores independientes
a un contrato que debera constar por escrito y con-
tener como minimo:

1. Objeto del contrato.

2. Derechos y obligaciones de cada una de las
partes.

3. Tipo de plan de compensacion que regira la
relacion entre las partes.

4. Requisitos de pago.

5. Forma y periodicidad de pago.

6. Datos generales de las partes.

7. Causales y formas de terminacion.

8. Mecanismos de solucidn de controversias.

9. Direccion de la oficina u oficinas abiertas al
publico de la compafiia multinivel. No se acepta-
ran direcciones web o virtuales o apartados aéreos
como Unicas indicaciones de correspondencia o
localizacién de la compafiia multinivel.
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Articulo 10. Prohibiciones contractuales. Las
compafiias multinivel no podran incluir en sus
contratos los siguientes tipos de clausulas:

1. Clausulas de permanencia y/o exclusividad.

2. Clausulas abusivas que generen desigualdad
contractual.

3. Obligacion a los vendedores independientes
sobre la compra o adquisicion de un inventario mi-
nimo, superior al pactado y aceptado previamente.

Articulo 11. Prohibiciones. Queda prohibido
desarrollar actividades comerciales en la moda-
lidad de Multinivel con los siguientes bienes y/o
Servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion cons-
tituya la actividad principal de cualquiera de las
entidades sometidas a la vigilancia de la Superin-
tendencia Financiera.

2. Venta o colocacion de valores, incluyendo
tanto los que aparecen enumerados en la Ley 964
de 2005, como todos los demés valores mediante
los cuales se capten recursos del publico, incluso
cuando estos no aparezcan mencionados en el ar-
ticulo segundo de esta ley, o en los decretos emiti-
dos con base en las facultades establecidas por la
misma. En todo caso, se entendera que primara la
realidad econémica sobre la forma juridica al de-
terminar si cualquier instrumento, contrato, bien o
servicio que se ofrezca mediante actividades mul-
tinivel es, 0 no, un valor de naturaleza negociable.

3. Servicios relacionados con la promocion y la
negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes 0 servicios que requieran para su uso,
aplicaciéon o consumo, prescripcion por parte de
un profesional de la salud.

CAPITULO V
Varios

Articulo 12. Transicion. Toda compafiia multi-
nivel que actualmente desempefie estas actividades
en la Republica de Colombia, deberé hacer constar
en su registro mercantil que ejerce actividades de-
nominadas multinivel o de mercadeo en red en un
término no mayor de dos (2) meses posteriores a la
promulgacién de la presente ley.

Esta constancia sera obligatoria para las nuevas
compafiias multinivel a partir de su Constitucion.

Las compafiias multinivel que no cumplan con
esta constancia serdn sancionadas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 9 de la presente ley.

Articulo 13. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley entrara en vigor a partir de su promulga-
cién y publicacion en el Diario Oficial, y quedan
derogadas todas las normas que sean contrarias a
la misma.

Proposicion
En los términos anteriores, me permito rendir
ponencia positiva para primer debate, al Proyecto

de ley nimero 262 de 2012 Camara, 48 de 2011
Senado, por medio de la cual se reglamentan las
actividades de comercializacién en red o merca-
deo multinivel en Colombia.

Cordialmente,
Heriberto Escobar Gonzdlez,
Representante a la Cdmara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 262
DE 2012 CAMARA, 48 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel
en Colombia.

El ponente de dicho proyecto propone eliminar
del texto aprobado en segundo debate en la Plena-
ria del Senado de la Republica el numeral 10 del
articulo 5°. “Derechos de los vendedores indepen-
dientes”, por cuanto el texto contenido en el nu-
meral 7 se repite con exactitud en el numeral que
se propone eliminar. El respectivo numeral dice lo
siguiente: “Recibir una explicacion clara y precisa
sobre los beneficios a que tiene derecho por la ins-
cripcion a una compafiia multinivel de forma que
no induzca a confusion alguna”.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

BATE EN COMISION TERCERA DE CAMA-

RA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 262 DE 2012 CAMARA, 48
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel
en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el desarrollo y el ejercicio de las ac-
tividades de mercadeo denominadas multinivel in-
cluyendo, entre otros, el mercadeo en red en cual-
quiera de sus formas, de acuerdo con el articulo
siguiente.

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto
de la presente ley, el Gobierno buscara preservar
los siguientes objetivos: la transparencia en las
actividades multinivel; la buena fe; la defensa de
los derechos de las personas que participen en la
venta y distribucion de los bienes o servicios que
se comercializan bajo este método y de los consu-
midores que los adquieran; la proteccion del aho-
rro del publico y, en general, la defensa del interés
publico.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera que cons-
tituye actividad multinivel, toda actividad organi-
zada de mercadeo, de promocion, o de ventas, en
la que confluyan los siguientes elementos:

1. La basqueda o la incorporacion de personas
naturales, para que estas a su vez incorporen a
otras personas naturales, con el fin ultimo de ven-
der determinados bienes o servicios.
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2. El pago, o la obtencion de compensaciones u
otros beneficios de cualquier indole, por la venta
de bienes y servicios a través de las personas in-
corporadas, y o las ganancias a través de descuen-
tos sobre el precio de venta.

3. La coordinacion, dentro de una misma red
comercial, de las personas incorporadas para la
respectiva actividad multinivel.

Paragrafo 1°. Las compafiias que ofrezcan bie-
nes o servicios en Colombia a través del mercadeo
multinivel deberan establecerse con el lleno de los
requisitos legales contemplados en la ley vigente y
tener como minimo una oficina abierta al piblico
de manera permanente. En los casos en que esta
actividad se realice a través de un representante
comercial, este Gltimo deberda tener también, como
minimo, una oficina abierta al publico de manera
permanente y sera el responsable del cumplimien-
to de las normas establecidas en la normativa co-
lombiana para las actividades, productos y servi-
cios ofrecidos.

CAPITULO I
De la Red Comercial Multinivelista

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel.
Las compafiias que realicen actividades multinivel
estaran obligadas a cumplir con todos los requi-
sitos legales, las obligaciones y las sanciones de
la legislacion vigente, y en especial de las que se
deriven de lo dispuesto por la Ley 1480 de 2011
“Estatuto del Consumidor” y su reglamentacion.

Articulo 4°. Vendedor Independiente. Se en-
tendera por vendedor independiente la persona
natural comerciante o persona juridica que ejerce
actividades mercantiles, y que tiene relaciones ex-
clusivamente comerciales con las compafiias des-
critas en el articulo segundo de la presente ley.

Articulo 5°. Derechos de los Vendedores inde-
pendientes. Ademas de los derechos que les con-
fieran sus contratos y la ley, los vendedores inde-
pendientes tendran derecho a:

1. Formular preguntas, consultas y solicitudes
de aclaracion a las compafiias multinivel, quienes
deberan contestarlas de manera precisa, antes, du-
rante y después de su vinculacion con el respecti-
vo vendedor independiente. Estas deberan versar
sobre los productos o servicios vendidos, o sobre
el contenido, alcance y sentido de cualquiera de
las clausulas de los contratos que los vinculen
con ellos, incluyendo toda informacion relevante
relativa a las compensaciones o recompensas u
otras ventajas de cualquier indole previstas en los
contratos, y sobre los objetivos concretos cuyo
logro dara derecho a los correspondientes pagos.
Asimismo, sobre los plazos y fechas de pago o
de entrega, cuando se trate de compensaciones en
especie.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o soli-
citudes de aclaracion de que trata el inciso anterior
del presente numeral, deberan ser remitidas a la
direccién, correo electronico u otros medios que
suministren los vendedores independientes que las

formulen, dentro de los plazos previstos en las nor-
mas vigentes para la respuesta a las peticiones de
informacion.

2. Percibir oportuna e inequivocamente de las
compafias multinivel las compensaciones, o ven-
tajas a los que tengan derecho en razdn a su activi-
dad, incluyendo las que hayan quedado pendientes
de pago una vez terminado el contrato entre las
partes.

3. Conocer, desde antes de su vinculacion, los
términos del contrato que regiré su relacion con la
respectiva compafiia multinivel, independiente de
la denominacién que el mismo tenga.

4. Ser informado con precision por parte de la
compaifiia multinivel, de las caracteristicas de los
bienes y servicios promocionados, y del alcance
de las garantias que correspondan a dichos bienes
Yy Servicios.

5. Mediante escrito dirigido a la compafiia mul-
tinivel, terminar en cualquier tiempo, y de forma
unilateral, el vinculo contractual.

6. Suscribirse como vendedor independiente de
una o0 mas compaiiias multinivelistas.

7. Recibir una explicacion clara y precisa sobre
los beneficios a que tiene derecho por la inscrip-
cién a una compafiia multinivel de forma que no
induzca a confusién alguna.

8. Recibir de la respectiva compafiia multini-
vel, informacién suficiente y satisfactoria sobre
las condiciones y la naturaleza juridica del ne-
gocio al que se vincula con él como vendedor
independiente, y sobre las obligaciones que el
vendedor independiente adquiere al vincularse
al negocio; al igual que sobre la forma operativa
del negocio, sedes y oficinas de apoyo a las que
puede acceder en desarrollo del mismo, en térmi-
nos semejantes a los del numeral primero de este
articulo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en can-
tidad y calidad, los bienes y servicios ofrecidos por
la compafiia multinivel.

Paragrafo 1°. Cualquier clausula del contrato
que vincule a un vendedor independiente con una
compaifiia multinivel, en la cual se prevea la re-
nuncia a alguno de estos derechos o a otros que se
establezcan en esta ley, 0 que impida su ejercicio,
se considerard inexistente.

Paragrafo 2°. Dentro del costo inicial de parti-
cipacion, las compafiias multinivel deberan incluir
materiales de capacitacion, asi como referencias y
guias de informacion en relacion a como hacer el
negocio, sobre una base no lucrativa.

Articulo 6°. Planes de compensacién. Para
efectos de la presente ley, las estipulaciones que
se refieran al pago, y en general a las recompen-
sas que sean ofrecidas a los vendedores indepen-
dientes por parte de las compafiias multinivel, se
denominaran planes de compensacion. Igualmente
se entendera que las estipulaciones que regulen los
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rangos o cualquier otro cambio de la situacion de
los vendedores independientes dentro de la respec-
tiva red comercial, haran parte de estos planes de
compensacion.

En los planes de compensacion deberan expre-
sarse con claridad los porcentajes de recompensa
0 pagos ofrecidos; los eventos o logros que da-
ran lugar a los premios o bonos econémicos que
se ofrezcan a los vendedores independientes; los
nombres, iconos u objetos fisicos y privilegios a
ganar por los vendedores independientes dentro
del esquema de ascensos establecidos en el plan;
los requisitos en volumen, de productos o dinero,
de vinculacion de nuevos vendedores indepen-
dientes y logro de descendencia, tenida como tal
la cadena a través de la cual un nuevo distribuidor
vincula a otro, este a otro y asi sucesivamente, para
acceder a los rangos, premios y reconocimientos.

Paragrafo 1°. Ningun plan de compensacion
podréa consistir en el disfrute de créditos en pun-
tos, o derechos de reconsumo de los productos o
servicios promovidos, en mas alla del cincuenta
por ciento (50%) de su alcance o cubrimiento, y
cuando las compensaciones previstas en el respec-
tivo plan consistan total o parcialmente en estos,
el vendedor independiente es libre de rechazarlos.

CAPITULO llI
Inspeccidn, Vigilancia y Control

Articulo 7°. Inspeccion, vigilancia y control.
Sin perjuicio de las funciones que correspondan a
otras entidades del Estado respecto de las compa-
fifas multinivel, su actividad como tal serd vigilada
por la Superintendencia de Sociedades con el fin
de prevenir y, si es del caso sancionar, el ejercicio
irregular o indebido de dicha actividad, y de ase-
gurar el cumplimento de lo prescrito en esta ley y
en las normas que la modifiquen, complementen o
desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades sera com-
petente para realizar la vigilancia y control de las
compafiias multinivel y sus actividades, y ejercerd
estas funciones de acuerdo con sus competencias
legales vigentes y con las demés disposiciones
aplicables de esta ley.

Paréagrafo. La Superintendencia de Sociedades
podra solicitar conceptos técnicos relacionados
con bienes y servicios comercializados y/o pro-
movidos bajo el esquema multinivel, con el fin
de establecer si estos corresponden a los bienes
0 servicios respecto de los cuales esta prohibido
ejercer actividades multinivel, o para verificar si
existe 0 no una verdadera campafia de publicidad,
al evaluar la aplicacion de la excepcion prevista en
el articulo segundo de la presente ley. La Super-
intendencia Financiera de Colombia, el Invima y
el Viceministerio de Turismo en forma preferente,
y la Superintendencia de Industria y Comercio de
modo residual, tendran competencia para emitir
estos conceptos.

En todo caso, la determinacion sobre si una ac-
tividad o conjunto de actividades comerciales es-

pecificas constituyen actividades multinivel, y so-
bre la verdadera naturaleza de los distintos bienes
0 servicios que se promocionen mediante dichas
actividades, quedara en cabeza de la Superinten-
dencia de Sociedades.

Avrticulo 8°. Facultades de la Superintendencia
de Sociedades. En virtud de la presente ley, la Su-
perintendencia de Sociedades tendra las siguientes
facultades, ademas de las que actualmente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, vi-
sitas de inspeccidn a las compafifas multinivel y a
sus puntos de acopio, bodegas y oficinas registra-
das, ejerciendo, de ser procedente, el principio de
coordinacion administrativa con otras autoridades
para este fin.

2. Ordenar, segln sea el caso, la suspension
preventiva o la terminacion de campafias de pro-
mocién, campafas publicitarias y de actividades
de reclutamiento, o de mercadeo o ventas, cuando
infrinjan, o considere fundadamente que pueden
infringir, los mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las com-
pafifas multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion contable y su politica de contabiliza-
cidn, incluidos los soportes, segiin sea necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrativos
y sancionatorios previstos en esta ley, y los demés
ya existentes y propios de su resorte con respecto a
las compafiias multinivel y sus actividades.

5. Emitir érdenes de suspensién preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada
compafiia multinivel, cuando cuente con eviden-
cia que permita suponer razonablemente que este
esta ejerciendo actividades multinivel en sectores
0 negocios sin dar cumplimiento a los requisitos
o0 exigencias legales, o contra expresa prohibicion
legal, 0 no estd dando cumplimiento a cualquiera
de las previsiones y requisitos establecidos den-
tro de esta ley, o en las normas que la modifiquen,
complementen o desarrollen.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Socieda-
des queda investida de las facultades otorgadas a
la Superintendencia Financiera en el numeral 1 del
articulo 108 y en los Capitulos XX y XXI del De-
creto nimero 663 de 1993 (Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero), y el articulo 49 y 53 de la Ley
964 de 2005, sin perjuicio de las demas facultades
con las que cuenta.

CAPITULO IV
Requisitos y prohibiciones

Avrticulo 9°. Requisitos minimos contractuales:
Las compafiias multinivel deberan cefiir su rela-
cién comercial con los vendedores independientes
a un contrato que debera constar por escrito y con-
tener como minimo:

1. Objeto del contrato.

2. Derechos y obligaciones de cada una de las
partes.
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3. Tipo de plan de compensacion que regira la
relacién entre las partes.

4. Requisitos de pago.

5. Forma'y periodicidad de pago.

6. Datos generales de las partes.

7. Causales y formas de terminacion.

8. Mecanismos de solucion de controversias.

9. Direccién de la oficina u oficinas abiertas al
publico de la compafiia multinivel. No se acepta-
ran direcciones web o virtuales o apartados aéreos
como Unicas indicaciones de correspondencia o
localizacién de la compafiia multinivel.

Articulo 10. Prohibiciones contractuales. Las
compafiias multinivel no podran incluir en sus
contratos los siguientes tipos de clausulas:

1. Clausulas de permanencia y/o exclusividad.

2. Clausulas abusivas que generen desigualdad
contractual.

3. Obligacion a los vendedores independientes
sobre la compra o adquisicion de un inventario mi-
nimo, superior al pactado y aceptado previamente.

Articulo 11. Prohibiciones. Queda prohibido
desarrollar actividades comerciales en la moda-
lidad de Multinivel con los siguientes bienes y/o
Servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion cons-
tituya la actividad principal de cualquiera de las
entidades sometidas a la vigilancia de la Superin-
tendencia Financiera.

2. Venta o colocacion de valores, incluyendo
tanto los que aparecen enumerados en la Ley 964
de 2005, como todos los demés valores mediante
los cuales se capten recursos del puablico, incluso
cuando estos no aparezcan mencionados en el arti-
culo 2° de esta ley, 0 en los decretos emitidos con
base en las facultades establecidas por la misma.
En todo caso, se entendera que primara la realidad
econdmica sobre la forma juridica al determinar
si cualquier instrumento, contrato, bien o servicio
que se ofrezca mediante actividades multinivel es,
0 no, un valor de naturaleza negociable.

3. Servicios relacionados con la promocion y la
negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes o servicios que requieran para su uso,
aplicacién o consumo, prescripcion por parte de
un profesional de la salud.

CAPITULO V
Varios

Articulo 12. Transicion. Toda compafiia multi-
nivel que actualmente desempefie estas actividades
en la Republica de Colombia, debera hacer constar
en su registro mercantil que ejerce actividades de-
nominadas multinivel o de mercadeo en red en un
término no mayor de dos (2) meses posteriores a

la promulgacion de la presente ley. Esta constancia
sera obligatoria para las nuevas compafiias multi-
nivel a partir de su constitucion.

Las compafiias multinivel que no cumplan con
esta constancia seran sancionadas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 9° de la presente ley.

Avrticulo 13. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley entrard a regir a partir de publicacién en
el Diario Oficial, y quedan derogadas todas las
normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Heriberto Escobar Gonzdlez,
Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)
Agosto 30 de 2012
En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley nu-
mero 262 de 2012 Camara, 48 de 2011 Senado, por
medio de la cual se reglamentan las actividades de
comercializacion en red o mercadeo multinivel en
Colombia, y se remite a la Secretaria General de
la Corporacién para su respectiva publicacion en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5? de 1992.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
Bogot4, D. C., agosto 30 de 2012
De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992 “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.
El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

263 DE 2012 CAMARA, 024 DE 2011 SENADO

por la cual se promueve la simplificacion norma-

tiva, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156,

169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y
254 de la Ley 5°de 1992.

Bogota, D. C., septiembre 4 de 2012

Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 263 de
2012 Cémara, 024 de 2011 Senado, por la cual
se promueve la simplificacion normativa, se mo-
difican los articulos 41, 139, 145, 156, 169, 170,
195 y se adicionan los articulos 6°, 85y 254 de la
Ley 5%de 1992.
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Atendiendo la honrosa designacion realizada
por la Mesa Directiva y con base en lo establecido
en los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5? de
1992, me permito rendir informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 263 de
2012 Camara, 024 de 2011 Senado, por la cual se
promueve la simplificacion normativa, se modifi-
can los articulos 41, 139, 145, 156, 169, 170, 195
y se adicionan los articulos 6°, 85y 254 de la Ley
5%e 1992, en los siguientes términos:

1. Antecedentes y tramite legislativo del pro-
yecto

1.1 Antecedentes

Esta misma iniciativa ya se habia presentado
para su estudio en dos oportunidades, asi:

a) Se presentd en la Legislatura 2006-2007,
cuando gracias a los aportes de los Ponentes, el
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas, en el Senado,
y el Representante Carlos Enrique Soto Jarami-
llo, fue tramitado por el Senado de la Republica,
siendo aprobado en primer debate en la Comision
Primera del Senado y en la Plenaria de esta Corpo-
racion. Ademas, tuvo su tramite en la Camara de
Representantes, cursando primer debate, faltando-
le s6lo un debate para su aprobacion en Plenaria
de dicha Corporacién. Sin embargo, fue archivado
por vencimiento de términos segun lo dispuesto en
el articulo 190 de la Ley 5? de 1992;

b) Posteriormente, en la Legislatura 2008-2009
se volvio a presentar este proyecto de ley; por de-
cision de la Mesa Directiva el ponente designado
fue el Senador Roberto Gerléin Echeverria. El pro-
yecto fue tramitado por el Senado de la Republica
y curso primer debate en el Senado, faltandole sélo
un debate para su aprobacion en esta corporacion.
Sin embargo, fue archivado por vencimiento de
términos, segun lo dispuesto en el articulo 190 de
la Ley 5% de 1992.

1.2 Tramite legislativo

El Proyecto de ley nimero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la Simplificaciéon Norma-
tiva, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156,
169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85y
254 de la Ley 5 de 1992, es de origen parlamen-
tario, presentado por el honorable Senador Carlos
Ferro Solanilla.

Fue designado como ponente para primer y se-
gundo debate el honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero durante su tramite en el Senado.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 543 de 2011.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 873 de 2011.

Ponencia segundo debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 286 de 2012.

Texto definitivo Plenaria Senado: 368 de
2012.

2. Conveniencia del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
promover la simplificaciéon normativa, reformar el

proceso de formacion de las leyes, dictar algunas
normas en materia de simplificacion del ordena-
miento juridico y reformar algunas disposiciones
contenidas en la Ley 52 de 1992.

Atiende un problema central que afecta al Esta-
do de Derecho, cual es la llamada inflacion norma-
tiva, es decir, la proliferacion de leyes y decretos
leyes, de ordenanzas y de acuerdos que nadie llega
a conocer y mucho menos a entender. El proble-
ma es de tal magnitud que podemos decir que hoy
nadie sabe a ciencia cierta cuantas leyes estan vi-
gentes en el pais. Algunos sefialan que son mas de
diecisiete mil leyes y decretos leyes vigentes que
agrupan mas de dos millones de articulos, paragra-
fos e incisos que provienen de todas las épocas.

En este mar de regulaciones trepida la corrup-
cién, la negacién de justicia y la impunidad, la
lentitud del funcionamiento del Estado Social de
Derecho, la consagracion de no pocos privilegios,
altos costos de transaccion, y sobre todo, una in-
certidumbre e inestabilidad juridica que lesiona la
credibilidad, la confianza y el respeto de los ciu-
dadanos en nuestras instituciones. Algunas de las
causas de estos problemas las podemos sefialar de
manera esquematica asi:

Existe un fetichismo legislativo en la sociedad
que tiende a pensar de manera nihilista que si una
pretension social, econdmica, cultural o politica se
encuentra enmarcada en una ley, entonces esa pre-
tension es real.

Se ha convertido en una forma equivocada de
evaluar al Congreso y a sus integrantes por el nd-
mero de proyectos de ley que tramiten y convier-
tan en leyes efectivas.

Existe un afan reglamentarista y regulador por
quienes ostentan esta potestad, que surge de la des-
confianza y que no hace caso del principio de bue-
na fe, de la jurisprudencia y de otros mecanismos
regulatorios del desenvolvimiento de la sociedad.

La falta de técnica juridica en el disefio de las
normas.

La manida muletilla con que terminan todos los
proyectos de ley y que reza “la presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las normas que
le sean contrarias”, ha llevado a dejar sin vigencia
normas que nadie se encarga de visibilizar, pero
que ante la opinién de los no especializados 0 no
interesados en los respectivos temas, pasan como
vigentes. Esta costumbre ha desordenado y con-
fundido sin lugar a dudas el ordenamiento juridico
colombiano. Si bien, de acuerdo a lo manifestado
por el autor de la iniciativa y por el ponente en Se-
nado en este punto, respecto a que debe acabarse
con la derogatoria en términos generales, se con-
sidera que aunque debe realizarse un estudio jui-
cioso al momento de la presentacion y aprobacion
de proyectos de ley, en cuanto a las derogatorias,
por lo que se debe enunciar de manera expresa las
disposiciones que se derogan con la iniciativa, no
se puede eliminar la posibilidad de hacer deroga-
torias generales o tacitas, como lo establecen los
articulos 71y 72 del Cddigo Civil, ya que sucede
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con gran frecuencia que s6lo al momento de hacer
interpretaciones o de aplicar la norma en un caso
concreto, es donde se evidencia la contraposicion
0 no correspondencia entre la norma nueva y la
antigua. Por esta razdn, se considera, que como se
menciond en lineas anteriores, el legislador debe
hacer un estudio juicioso y enunciar de manera de-
tallada las normas que se derogan, pero no se debe
prohibir o consagrar que no puedan presentarse
derogaciones en términos generales o derogato-
rias técitas, porque aquello seria inconveniente,
pudiéndose presentar una inestabilidad juridica y
una contradiccion respecto a las prescripciones del
Cadigo Civil ya mencionadas.

3. Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de dos partes: la pri-
mera que promueve la simplificacién normativa y

la segunda que modifica varios articulos de la Ley
52 de 1992.

3.1 Sobre la simplificacién normativa

Con los aportes realizados anteriormente se
presenta nuevamente este importante proyecto de
ley que busca promover la simplificaciéon normati-
va a través de la Direccion de Desarrollo del Dere-
cho y del Ordenamiento Juridico (Decreto nimero
2897 de 2011, por el cual se determinan los ob-
Jjetivos, la estructura organica, las funciones del
Ministerio de Justicia y del Derecho y se integra el
Sector Administrativo de Justicia y del Derecho),
entidad del Ministerio de Justicia y del Derecho
que presentara los proyectos de ley que tengan por
objeto derogar las normas anacrénicas, incomple-
tas, inexactas o redundantes del ordenamiento juri-
dico, con el fin de que el Congreso de la Republica
los estudie y proceda a darles tramite. De la misma
manera, se propone y se especifica que dentro de
los procesos de simplificacion normativa, también
se propendera por adelantar trabajos de compi-
lacién de normas que se encuentren dispersas en
el ordenamiento juridico y que versen sobre una
misma materia. Para estos efectos, se establece un
término maximo de un afio para que se inicie la
presentacion de esta clase de proyectos por parte
del ministerio.

La obligatoriedad de simplificacion normativa
se extiende a los departamentos y municipios. Para
gue esa obligacion no sea inane, se establece un
término de presentacion de los proyectos de orde-
nanzay acuerdo.

Finalmente, a la Rama Jurisdiccional y a los 6r-
ganos de control se les otorga una funcién de pro-
mocién de estudios e investigaciones, con el fin
de que contribuyan al propoésito de simplificacion
normativa.

3.2 Sobre la modificacion de articulos de la
Ley 52 de 1992

Teniendo en cuenta que uno de los problemas
de la inflacion normativa y su desorden es la falta
de algunas regulaciones en materia de la forma-
cién de las leyes, los proyectos de ley deberan ver-
sar sobre una misma materia y si modifican o de-

rogan leyes o decretos leyes, deberan contener un
acapite donde sefialen las normas que el proyecto
modifica, complementa y deroga; de esta manera
se pretende establecer la obligacién de enunciar de
manera expresa las normas que se derogan con la
nueva ley, propendiendo a que se realice un estu-
dio juicioso por parte del legislador, pero conside-
rando que no se puede eliminar la usada muletilla
que establece que “la presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga las normas que le sean
contrarias”, de acuerdo a lo expresado en lineas
anteriores.

También se introducen modificaciones en lo
atinente a la presentacion de los proyectos de ley;
el orden de redaccién del proyecto; la presenta-
cién y publicacion de la ponencia; la convocato-
ria y trdmite de las sesiones conjuntas cuando hay
mensaje de urgencia presentado por el Presidente
de la Republica; la publicacion de los textos de los
proyectos de ley; la prohibicién expresa de trami-
tar proyectos de ley estatutaria o proyectos de acto
legislativo en sesiones extraordinarias; la presen-
tacion por parte del Gobierno de informes al Con-
greso sobre los proyectos de ley que se hagan en
materia de simplificaciéon normativa.

En relacién con la presentacion de las ternas al
Congreso, el proyecto original, y el texto aprobado
por la Plenaria de Senado, consagran que se adi-
cione en el articulo 11 del proyecto un paragrafo al
articulo 6° de la Ley 5% de 1992, estableciendo que
una vez radicadas en el Congreso las ternas pre-
sentadas para la eleccién de los cargos a que hace
referencia el numeral 5, estas quedaran en firme y
la renuncia posterior a dicha radicacion careceré
de todo valor. Si bien, se entiende que se preten-
de buscar celeridad en los procesos de eleccidn,
también se considera que debe suprimirse esa dis-
posicién, por considerarlo que va en contravia de
la Constitucion, especificamente en contra de los
articulos 26 y 28, es decir, viola el derecho a la
libertad de escogencia de profesion u oficio y la
libertad misma, ya que no se puede prohibir o esta-
blecer que la renuncia a la postulacién en una terna
no tiene valor, debido a que este hecho es una de-
cision personal del ternado, que en cualquier mo-
mento tiene la libertad para escoger desistir de su
postulacién.

No obstante, respecto al paradgrafo mencionado,
se considera que el segundo inciso que establece
un término improrrogable a las entidades postu-
lantes para integrar las ternas respectivas, con el
fin de evitar manipulaciones o saboteos politicos,
debe conservarse con el fin de agilizar y determi-
nar el tramite de las postulaciones, para que no se
presenten hechos en los que tarden meses en ter-
nar evitando que se genere interinidad indefinida
en los cargos a proveer.

4. Consideraciones generales del ponente

Una vez analizado y estudiado el transito legis-
lativo que ha surtido el proyecto, se considera que
el mismo ha sido enriquecido y mejorado en mul-
tiples aspectos en su transito en el Senado.
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Se estima necesaria la obligacion de simplifi-
car o racionalizar nuestro ordenamiento juridico, y
que esta obligacidn en el nivel central sea liderada
por el Ministerio de Justicia, en el nivel territorial
por los Gobernadores y los Alcaldes, con el fin de
que los destinatarios de las normas y los opera-
dores juridicos al momento de analizar una situa-
cién concreta no se vean abocados a la dificil ta-
rea de determinar cual es la normatividad vigente,
sino que por el contrario, al momento de realizar
el andlisis juridico este sea sencillo buscando ge-
nerar una seguridad juridica para la poblacién en
general, ya que es a ella la que va dirigida la ley, el
acuerdo o la ordenanza.

Lo que se pretende es que una vez adelantados
los procesos de simplificacion o de racionalizacion
normativa, la poblacion en general pueda de ma-
nera sencilla comprender la normatividad que los
rige y que no tengan que acudir ante un especialis-
ta en la materia, para que los ayude a desenredar
la marafia de prescripciones que se encuentran en
nuestro ordenamiento juridico para determinar la
normatividad que se encuentra vigente, que regu-
la sus actuaciones o conductas, ya que como bien
se consagra en nuestro ordenamiento juridico, la
ignorancia de las leyes no sirve de excusa y la ley
es obligatoria tanto a los nacionales como a los
extranjeros (articulos 9 y 18 respectivamente del
Cadigo Civil).

En la misma linea, el proyecto también prevé
la modificacion de algunos articulos de la Ley 5*
de 1992, en algunos casos consagrando de manera
expresa, aspectos a los que se llegaba interpretan-
do la norma, lo que facilita la comprension de la
normay previene posibles interpretaciones disimi-
les que puedan presentarse.

Por lo tanto, de acuerdo a lo enunciado a lo lar-
go de este escrito, se considera que el proyecto es
conveniente y persigue un fin loable, no obstante,
se estima necesario presentar pliego de modifica-
ciones del mismo, buscando ajustar y mejorar la
iniciativa en distintos aspectos, que méas adelante
se enunciaran y explicaran.

5. Texto aprobado en segundo debate por la
Plenaria del honorable Senado de la Republica:

TEXTO APROBADO EN SESIO[\I PLENA-
RIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 24
DE 2011 SENADO

por la cual se promueve la simplificacion norma-

tiva, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156,

169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y
254 de la Ley 5°de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En desarrollo de la responsabilidad
atribuida en el Decreto nimero 2897 de 2011 a
la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Or-
denamiento Juridico del Ministerio Justicia y del
Derecho, de adelantar los procesos de simplifica-
cion normativa, sera obligacion del Gobierno Na-
cional mantener la actualizacion y coherencia de

las normas vigentes, presentando los respectivos
proyectos de ley que tengan por objeto derogar las
normas anacrénicas, improcedentes, contradicto-
rias, incompletas, inexactas o redundantes del or-
denamiento juridico nacional, con el fin de que el
Congreso de la Republica decida lo que considere
conveniente.

Paragrafo transitorio. Dentro del afio (1) si-
guiente a la promulgacion de esta ley, el Ministerio
de Justicia y del Derecho debera iniciar la presen-
tacion al Congreso de la Republica, de los proyec-
tos de ley de simplificacion normativa en relacion
con las disposiciones legales de caracter nacional
actualmente vigentes.

Articulo 2°. La Corte Constitucional, la Cor-
te Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus
veces, dentro de la Rama Judicial del Poder Publi-
co, lo mismo que los organismos de control y vigi-
lancia y la Organizacion Electoral, en sus ambitos
respectivos, promoveran estudios e investigacio-
nes que contribuyan al propdsito de simplificacion
normativa de que trata esta ley. Sus conclusiones
deber&dn comunicarse a la Direccion de Desarrollo
del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho.

Articulo 3°. Los gobernadores en los departa-
mentos y los alcaldes en los municipios deberan
promover estudios e investigaciones que igual-
mente contribuyan al propdsito de establecer las
disposiciones anacrénicas, improcedentes, repeti-
tivas, contradictorias, incompletas o inexactas en
la normatividad departamental o municipal, segln
el caso, con el objeto de presentar los correspon-
dientes proyectos de ordenanza o acuerdo. El tér-
mino de presentacion de estos proyectos seréa el de
un (1) afo a partir de la promulgacién de esta ley.

Articulo 4°. Eliminase el numeral 5 del articulo
41 de la Ley 5% de 1992.

Acrticulo 5°. El articulo 139 de la Ley 5 de 1992
quedaré asi:

Avrticulo 139. Presentacion de proyectos. L0S
proyectos de ley deberén versar sobre una misma
materia y podrén presentarse en la Secretaria Ge-
neral de las Cdmaras o en sus Plenarias.

Avrticulo 6°. El articulo 145 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

Avrticulo 145. Orden de la redaccion del pro-
yecto. En la presentacion de todo proyecto debe in-
cluirse: titulo, encabezamiento, parte dispositiva,
la cual contendra un articulo posterior al de vigen-
cia con la mencion del autor o autores y exposicion
de motivos.

Al final de la parte dispositiva deberan sefia-
larse, de manera expresa, las disposiciones que se
modifican, adicionan, complementan o derogan.
Sin este orden y contenido, el Presidente de la res-
pectiva Camara devolvera el proyecto para su co-
rreccion.

Articulo 7°. El articulo 156 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:
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Articulo 156. Presentacion y publicacion de la
ponencia. El informe sera presentado por escrito,
en original, dos copias y medio magnético al Se-
cretario General de la Comision Permanente.

En la ponencia se debera incluir un cuadro
comparativo que contenga el texto aprobado en el
debate inmediatamente anterior y el texto del plie-
go de modificaciones, en caso de que se proponga.

La publicacion de los informes de ponencia se
hara en la Gaceta del Congreso dentro de los tres
(3) dias siguientes a su recibo por intermedio del
Secretario General de la respectiva Comision o la
Secretaria General de la Corporacién. Sin embar-
go, y para agilizar el tramite del proyecto, el Pre-
sidente podra autorizar la reproduccion del docu-
mento por medio mecanico o electrénico para ha-
cerlo llegar a los miembros de la Comision, antes
de la sesidn, de lo cual deberd quedar constancia;
ello, sin perjuicio de su posterior y oportuna repro-
duccion en la Gaceta del Congreso.

El no cumplimiento de la publicacién de las
ponencias en los términos previstos en el presente
articulo sera causal de mala conducta para el fun-
cionario responsable, ya sea del Congreso o de la
Imprenta Nacional.

Paragrafo 1°. En caso de renuncia aceptada, li-
cencia temporal o suspensién de quien haya sido
designado ponente, la Mesa Directiva de la respec-
tiva Comisién procedera a designar un nuevo po-
nente de la misma Bancada, siempre que existiere
mas representacion de la bancada en la Comision.

En caso de renuncia aceptada, licencia temporal
0 suspensién de quien como Unico ponente haya
rendido el respectivo informe, la Mesa Directiva
de la respectiva comisién procedera a designar un
nuevo ponente de la misma Bancada, siempre que
existiere mas representacion de la bancada en la
Comision, con el proposito de que coadyuve la po-
nencia presentada o rinda una nueva ponencia en
los términos previstos en la Ley 5% de 1992.

Paragrafo 2°. Cuando los proyectos hagan tran-
sito y el periodo constitucional del Congreso haya
terminado, la Mesa Directiva de la Comision pro-
cederd a un nuevo reparto.

Paragrafo 3°. Los textos definitivos aprobados
tanto en Comision como en Plenaria antes de ser
enviados a publicacion deberan ser firmados por
la Mesa Directiva de la Comision o de la Corpora-
cion, segun fuere el caso.

Articulo 8°. Se adiciona un paragrafo y se mo-
difica el numeral 2 del articulo 169 de la Ley 5 de
1992, el cual quedara asi:

2. Por solicitud gubernamental. Se presenta
cuando el Presidente de la Republica solicita a la
Comision Permanente que delibere conjuntamen-
te, con la correspondiente Comision de la otra Cé-
mara, para que le dé primer debate al proyecto de
ley que se encuentra bajo su estudio y sobre el cual
se ha emitido mensaje para tramite de urgencia. Si
la manifestacion de urgencia se repite, el proyecto
tendra prelacién en el Orden del Dia, excluyendo
la consideracion de cualquier otro asunto hasta
tanto la Comisidn decida sobre él.

Paragrafo. Para la celebracion de la Sesion
Conjunta de las Comisiones Permanentes Consti-
tucionales solicitadas por el Presidente de la Repu-
blica, la Mesa Directiva de la Sesion Conjunta asi
lo dispondrd mediante resolucion.

Acrticulo 9°. El articulo 170 de la Ley 5% de 1992
quedard asi:

Articulo 170. Mesa Directiva. La Sesion Con-
junta sera presidida por el Presidente elegido para
el periodo de que se trate de la respectiva Comi-
sion Senatorial, y como Vicepresidente actuara el
Presidente elegido para el periodo de que se trate
de la respectiva Comision de la Camara. Como Se-
cretario actuara el Secretario General de la respec-
tiva Comision Senatorial y como Subsecretario el
Secretario General de la respectiva Comision de
la Camara. Cuando se trata del estudio de los pro-
yectos de ley de origen privativo en la Camara de
Representantes, se procedera en sentido contrario.

La Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas
dispondra mediante resolucién la celebracion de
Sesiones Conjuntas de las Comisiones Consti-
tucionales Permanentes, cuando asi lo solicite el
Presidente de la Republica.

Articulo 10. El articulo 195 de la Ley 5% de
1992 quedara asi:

Articulo 195. Publicacidn en un solo texto. L0s
Secretarios Generales de cada una de las Cdmaras
tendran a su cargo la preparacion y publicacién, en
la pagina web de las Secretarias Generales de la
respectiva Camara, de las leyes y la Constitucion
Politica que al haber sido objeto de reforma parcial
deben publicarse en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas incluidas las senten-
cias de constitucionalidad.

Esta pagina web seré destinada exclusivamente
para la publicacion de la informacion legislativa
de cada Corporacion.

Avrticulo 11. El articulo 6° de la Ley 52 de 1992
tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. Una vez radicadas en el Congre-
so las ternas presentadas para la eleccion de los
cargos a que hace referencia el numeral 5, estas
quedaran en firme y la renuncia posterior a dicha
radicacion carecerd de todo valor.

Las entidades postulantes tienen un término
improrrogable de 30 dias calendario para integrar
las terna respectiva, contados desde cuando el Pre-
sidente del Congreso comunique la obligacion de
enviarlas al Congreso o a la Camara respectiva,
quien debera acatar los términos preestablecidos
en la Constitucion y la ley. El incumplimiento sera
causal de mala conducta.

Articulo 12. El articulo 85 de la Ley 52 de 1992
tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. En las sesiones extraordinarias no
se podrén tramitar proyectos de ley estatutaria o
proyectos de acto legislativo.

Articulo 13. Adiciénase al numeral 6 del articu-
lo 254 de la Ley 5 de 1992 un literal g), asf:

g) Informe sobre los avances y proyecciones en
materia de simplificacion normativa, en el que se
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especificaran uno a uno los proyectos de ley pre-

sentados por el Gobierno sobre

informe sera enviado por el Ministerio de Justicia
y del Derecho dentro de los primeros 15 dias de
cada periodo legislativo a la Secretaria General de

la Camara.

Articulo 14. Adicionase el articulo 254 de la
Ley 52 de 1992 con un nuevo numeral, que se dis-
tinguira con el nimero 7, el cual quedard asi:

6. Pliego de modificaciones

la materia. Este ticia, Consejo

publicacion.

7. Los Presidentes de la Corte Suprema de Jus-

de Estado Corte Constitucional y

Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga
sus veces, presentaran informe semestral al Con-
greso de la Republica sobre recomendaciones de
simplificacion normativa.

Articulo 15.
los 6°, 41, 139, 145, 156, 169, 170, 195 y adiciona
los articulos 85y 254 de la Ley 5% de 1992.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su

La presente ley modifica los articu-

TEXTO APROBADO PLENARIA SENADO

TEXTO PROPUESTO O PLIEGO
DE MODIFICACIONES

JUSTIFICACION

Articulo 1°. En desarrollo de la responsabilidad
atribuida en el Decreto nimero 2897 de 2011
a la Direccion de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio Justicia y
del Derecho, de adelantar los procesos de simpli-
ficacién normativa, sera obligacion del Gobierno
Nacional mantener la actualizacion y coherencia
de lasnormas vigentes, presentando los respectivos
proyectos de ley que tengan por objeto derogar
las normas anacronicas, improcedentes, contra-
dictorias, incompletas, inexactas o redundantes
del ordenamiento juridico nacional, con el fin de
que el Congreso de la Republica decida lo que
considere conveniente.

Paragrafo transitorio. Dentro del afio (1) siguiente
alapromulgacion de esta ley, el Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho deberd iniciar la presentacion
al Congreso de la Republica, de los proyectos de
ley de simplificacion normativa en relacion con
las disposiciones legales de caracter nacional
actualmente vigentes.

Articulo 1°. En desarrollo de la responsabilidad
atribuida en el Decreto nimero 2897 de 2011 a
la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Or-
denamiento Juridico del Ministerio Justicia y del
Derecho, de adelantarlos procesos de simplificacion
normativa, sera obligacion del Gobierno Nacional
mantener laactualizaciény coherenciade lasnormas
vigentes, presentando los respectivos proyectos
de ley que tengan por objeto derogar las normas
anacronicas, improcedentes, contradictorias, incom-
pletas, inexactas o redundantes del ordenamiento
juridico nacional, con el fin de que el Congreso de
la Republica decida lo que considere conveniente.

De la_ misma manera, dentro de los procesos
de simplificacién normativa. se propendera
por adelantar compilaciones de normas que se
encuentren dispersas de una misma materia
para facilitar el conocimiento y el estudio del
ordenamiento juridico.

Paragrafo transitorio. Dentro del afio £ siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley. el
Ministerio de Justicia y del Derecho deberd iniciar
la presentacion al Congreso de la Republica, de los
proyectos de ley de simplificacion normativa en
relacion con las disposiciones legales de caracter
nacional actualmente vigentes.

Se busca mejorarlaredaccion del articulo suprimien-
do el niimero 1, ya que no es necesario la inclusion
del mismo, y no corresponde con lo que se pretende
comunicar. Asi mismo, se deja claro que es a partir
de la entrada en vigencia de la ley, y no desde su
promulgacion, ya que en ocasiones, estos términos no
coinciden, por lo que se considera que debe cambiarse
el término promulgacion por la entrada en vigencia.

Adicionalmente a lo planteado por el autor del pro-
yecto, y a lo aprobado por la plenaria del Senado,
se considera necesario especificar, que dentro de los
procesos de simplificacion normativa, se encuentra
la compilacion de disposiciones dispersas, ya que los
destinatarios de las normas cuando van a analizar
situaciones juridicas concretas, se enfrentan a un mar
de legislacion dispersa, que hace extremadamente
dificultoso el conocimiento pleno de como regula el
ordenamiento juridico situaciones concretas.

Articulo 2°. La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga
sus veces, dentro de la Rama Judicial del Poder
Publico, lo mismo que los organismos de control
y vigilancia y la Organizacion Electoral, en sus
ambitos respectivos, promoveran estudios e
investigaciones que contribuyan al propésito de
simplificacion normativa de que trata esta ley. Sus
conclusiones deberan comunicarse a la Direccion
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 2°. La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga
sus veces, dentro de la Rama Judicial del Poder
Pdblico, lo mismo que los organismos de con-
trol y vigilancia y la Organizacién Electoral, en
sus &mbitos respectivos, promoveran estudios e
investigaciones que contribuyan al propdsito de
simplificacion normativa de que trata esta ley. Sus
conclusiones deberan comunicarse a la Direccion
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Se conserva el texto aprobado por la plenaria del
Senado.

Articulo3°. Losgobernadoresen los departamentos
y losalcaldes en los municipios deberan promover
estudios e investigaciones que igualmente contri-
buyan al propésito de establecer las disposiciones
anacronicas, improcedentes, repetitivas, contradic-
torias, incompletas o inexactas en la normatividad
departamental o municipal, segun el caso, con el
objeto de presentar los correspondientes proyectos
deordenanzaoacuerdo. Eltérmino de presentacion
de estos proyectos seré el de un (1) afio a partir de
la promulgacion de esta ley.

Articulo3°. Losgobernadoresen los departamentos
y los alcaldes en los municipios deberan promover
estudios e investigaciones que igualmente contri-
buyan al propésito de establecer las disposiciones
anacronicas, improcedentes, repetitivas, contradic-
torias, incompletas o inexactas en la normatividad
departamental o municipal, segtn el caso, con el
objeto de presentar los correspondientes proyectos
de ordenanza o acuerdo. Dentro del afio siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley se
debera iniciar con la presentacion de los pro-
yectos respectivos.

Del texto aprobado por la plenaria del Senado, se
infiere que los Gobernadores y los Alcaldes tendrian
que presentar la totalidad de proyectos de ordenanza
o acuerdo dentro del afio siguiente, tarea con un alto
grado de dificultad y que requiere mayor tiempo, por
lo que al igual que para las leyes, se considera que
el término de un aiio a partir de la vigencia es para
minimo en ese tiempo se inicie con la presentacion
de proyectos de simplificacion normativa.

Articulo 4°. Eliminase el numeral 5 del articulo
41 de la Ley 5% de 1992.

Articulo 4°. Eliminese el numeral 5 del articulo
41 de la Ley 5% de 1992.

Se corrige la palabra eliminase por eliminese, para
mejorar la redaccion del articulo.

Articulo 5°. El articulo 139 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

Articulo 139. Presentacion de proyectos. Los
proyectos de ley deberan versar sobre una misma
materia y podran presentarse en la Secretaria Ge-
neral de las Camaras o en sus Plenarias.

Articulo 5°. El articulo 139 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

Articulo 139. Presentacién de proyectos. Los
proyectos de ley deberan versar sobre una misma
materia y podran presentarse en la Secretaria Ge-
neral de las Camaras o en sus Plenarias.

Se conserva el texto aprobado por la plenaria del
Senado.
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Articulo 6°. El articulo 145 de la Ley 5 de 1992
quedar asi:

Articulo 145. Orden de la redaccion del proyecto.
Enlapresentacion de todo proyecto debe incluirse:
titulo, encabezamiento, parte dispositiva, la cual
contendrd un articulo posterior al de vigencia
con la mencion del autor o autores y exposicion
de motivos.

Al final de la parte dispositiva deberan sefialarse,
de maneraexpresa, las disposiciones que se modi-
fican, adicionan, complementan o derogan. Sin este
orden y contenido, el Presidente de la respectiva
Cémara devolverd el proyecto para su correccion.

Articulo 6°. El articulo 145 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

Articulo 145. Orden de la redaccion del proyecto.
En lapresentacion de todo proyecto debe incluirse:
titulo, encabezamiento, parte dispositiva te—etat

esrHa-menciér-detattor-o-atteresy exposicion
de motivos.

Alfinal dela parte dispositiva deberan sefialarse, de
manera expresa, las disposiciones que se modifican,
adicionan, complementan o derogan. Sineste orden
y contenido, el Presidente de la respectiva Camara
devolvera el proyecto para su correccion.

Se suprimen esas expresiones, ya que se considera que
no puede establecerse como un articulo del proyecto
de ley el nombre del o los autores, ademads, si bien
existe una autoria, esa misma solo lo es respecto a la
iniciativa legislativa, ya que luego cuando se adelanta
todo el tramite legislativo, surgen proposiciones de
los demas parlamentarios, modificando el proyecto,
es por ello, que el articulo 193 de la Ley 5“de 1992
establece como titulo de las leyes la formula “El
Congreso de Colombia, DECRETA”, debido a que
como se explico si bien existe una iniciativa, es el
consentimiento del Congreso expresado como lo
establecen las normas, la que definird si un proyecto
llega a ser ley de la repiiblica o no.

Articulo 7°. El articulo 156 de la Ley 5 de 1992
quedard asi:

Articulo 156. Presentacién y publicacion de la
ponencia. El informe serd presentado por escrito,
en original, dos copias y medio magnético al
Secretario General de la Comision Permanente.

En laponencia se deberd incluir un cuadro compa-
rativo que contenga el texto aprobado en el debate
inmediatamente anterior y el texto del pliego de
modificaciones, en caso de que se proponga.

La publicacién de los informes de ponencia se
haré en la Gaceta del Congreso dentro de los tres
(3) dias siguientes a su recibo por intermedio del
Secretario General de la respectiva Comisién o la
Secretaria General de laCorporacion. Sinembargo,
y paraagilizarel trdmite del proyecto, el Presidente
podraautorizar lareproduccion del documento por
medio mecénico o electrénico para hacerlo llegar
alos miembros de la Comision, antes de la sesion,
de lo cual deberé quedar constancia; ello, sin per-
juicio de su posterior y oportuna reproduccion en
la Gaceta del Congreso.

El no cumplimiento de la publicacion de las po-
nencias en los términos previstos en el presente
articulo serd causal de mala conducta para el
funcionario responsable, ya sea del Congreso o
de la Imprenta Nacional.

Paragrafo 1°. Encaso derenunciaaceptada, licencia
temporal o suspension de quien haya sido desig-
nado ponente, la Mesa Directiva de la respectiva
Comision procedera a designar un nuevo ponente
de la misma Bancada, siempre que existiere mas
representacion de la bancada en la Comision.

En caso de renuncia aceptada, licencia temporal
0 suspension de quien como Unico ponente haya
rendido el respectivo informe, la Mesa Directiva
de la respectiva comision procedera a designar un
nuevo ponente de la misma Bancada, siempre que
existiere mas representacion de la bancada en la
Comision, con el propésito de que coadyuve la
ponencia presentada o rinda una nueva ponencia
en los términos previstos en la Ley 5 de 1992.

Paragrafo 2°. Cuando los proyectos hagan transito
y el periodo constitucional del Congreso haya
terminado, la Mesa Directiva de la Comision
procederd a un nuevo reparto.

Paragrafo 3°. Los textos definitivos aprobados
tanto en Comision como en Plenaria antes de ser
enviados a publicacion deberan ser firmados por la
Mesa Directivade laComisiénode laCorporacion,
segun fuere el caso.

Articulo 7°. El articulo 156 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

Articulo 156. Presentacion y publicacion de la
ponencia. El informe serd presentado por escrito, en
original, dos copiasy medio magnético al Secretario
Generat de la Comision Permanente.

En la ponencia se debera incluir un cuadro compa-
rativo que contenga el texto aprobado en el debate
inmediatamente anterior y el texto del pliego de
modificaciones, en caso de que se proponga.

La publicacién de los informes de ponencia se
haré en la Gaceta del Congreso dentro de los tres
(3) dias siguientes a su recibo por intermedio del
Secretario €enetat de la respectiva Comision o la
Secretaria General de laCorporacion. Sinembargo,
y paraagilizar el trdmite del proyecto, el Presidente
podré autorizar la reproduccion del documento por
medio mecanico o electronico para hacerlo llegar
a los miembros de la Comision, antes de la sesion,
de lo cual debera quedar constancia; ello, sin per-
juicio de su posterior y oportuna reproduccion en
la Gaceta del Congreso.

El'no cumplimiento de la publicacién de las ponen-
ciasen lostérminos previstosen el presente articulo
sera causal de mala conducta para el funcionario
responsable, ya sea del Congreso o de la Imprenta
Nacional.

Paragrafo. En caso de renuncia aceptada, licencia
temporal o suspension de quien haya sido desig-
nado ponente, la Mesa Directiva de la respectiva
Comision procedera a designar un nuevo ponente
de la misma Bancada, siempre que existiere mas
representacion de la bancada en la Comision.

En caso de renuncia aceptada, licencia temporal
0 suspension de quien como Unico ponente haya
rendido el respectivo informe, la Mesa Directiva
de la respectiva comision procedera a designar un
nuevo ponente de la misma Bancada, siempre que
existiere mas representacion de la bancada en la
Comision, con el propésito de que coadyuve la
ponencia presentada o rinda una nueva ponencia
en los términos previstos en la Ley 5% de 1992.

Paragrafo 2°. Cuando los proyectos hagan transitoy
el periodo constitucional del Congreso haya termi-
nado, la Mesa Directiva de la Comision procedera
a un nuevo reparto.

Paragrafo 3°. Los textos definitivos aprobados
tanto en Comision como en Plenaria antes de ser
enviados a publicacion deberéan ser firmados por la
Mesa Directiva y el Secretario de la Comisién o
de la Corporacion, segun fuere el caso.

Se suprime la palabra “General”, debido a que de
acuerdo al articulo 368 dela Ley 5°de 1992, Secretario
General solo es el de las Camaras en su pleno, los
demas son Secretarios de Comision.

Acerca del ultimo paragrafo, se incluye al Secretario,
va que dentro del concepto que trae la Ley 5°de 1992
de Mesa Directiva, establece que estd compuesta por
los Presidentes y los Vicepresidentes, sin incluir al
Secretario, que se considera de vital importancia en
el proceso legislativo, y por lo tanto en la suscripcion
y certificacion de los textos aprobados.

Articulo8°. Seadicionaun paragrafoy se modifica
el numeral 2 del articulo 169 de la Ley 5% de 1992,
el cual quedara asi:

2. Por solicitud gubernamental. Se presenta cuando
el Presidente de laRepublicasolicitaalaComision
Permanente que delibere conjuntamente, con la
correspondiente Comision de la otra Camara, para
que le dé primer debate al proyecto de ley que se
encuentra bajo su estudio y sobre el cual se ha
emitido mensaje para trdmite de urgencia. Si la
manifestacion de urgencia se repite, el proyecto
tendra prelacion en el Orden del Dia, excluyendo
la consideracion de cualquier otro asunto hasta
tanto la Comision decida sobre él.

Paragrafo. Paralacelebracion de la Sesion Conjun-
tade las Comisiones Permanentes Constitucionales
solicitadas por el Presidente de la Republica, la
Mesa Directiva de la sesion conjunta asi lo dis-
pondra mediante resolucion.

Articulo8°. Se adiciona un paragrafo y se modifica
el numeral 2 del articulo 169 de la Ley 5 de 1992,
el cual quedara asi:

2. Por solicitud gubernamental. Se presenta cuando
el Presidente de la Republica solicitaa la Comision
Permanente que delibere conjuntamente, con la
correspondiente Comision de la otra Camara, para
que le dé primer debate al proyecto de ley que se
encuentra bajo su estudio y sobre el cual se ha
emitido mensaje para tramite de urgencia. Si la
manifestacién de urgencia se repite, el proyecto
tendréa prelacion en el Orden del Dia, excluyendo la
consideracion de cualquier otro asunto hasta tanto
la Comision decida sobre él.

Paréagrafo. Paralacelebracion de laSesién Conjunta
de las Comisiones Permanentes Constitucionales
solicitadas por el Presidente de laRepublica, laMesa
Directiva de la sesién conjunta asi lo dispondra
mediante resolucion.

Se conserva el texto aprobado por la plenaria del
Senado.
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Articulo 9°. El articulo 170 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

Articulo 170. Mesa Directiva. La Sesién Conjunta
sera presidida por el Presidente elegido para el
periodo de que se trate de la respectiva Comision
Senatorial, y como Vicepresidente actuara el
Presidente elegido para el periodo de que se trate
de la respectiva Comisién de la Camara. Como
Secretario actuard el Secretario General de la res-
pectiva Comision Senatorial y como Subsecretario
el Secretario General de la respectiva Comision
de la Camara. Cuando se trata del estudio de los
proyectosde ley de origen privativoen laCamarade
Representantes, se procedera en sentido contrario.

La Mesa Directiva de las sesiones conjuntas
dispondra mediante resolucion la celebracion de
Sesiones Conjuntas de las Comisiones Constitu-
cionales Permanentes, cuando asi lo solicite el
Presidente de la Republica.

Articulo 9°. El articulo 170 de la Ley 5 de 1992
quedard asi:

Articulo 170. Mesa Directiva. La Sesién Conjunta
serd presidida por el Presidente elegido para el
periodo de que se trate de la respectiva Comision
Senatorial, y como Vicepresidente actuara el Pre-
sidente elegido para el periodo de que se trate de la
respectiva Comision de laCémara. Como Secretario
actuarael SecretarioGenerat de larespectiva Comi-
sion Senatorial y como Subsecretario el Secretario
Generat de la respectiva Comision de la Camara.
Cuando se trata del estudio de los proyectos de ley
deorigen privativoenlaCamarade Representantes,
se procederd en sentido contrario.

LaMesaDirectivade las sesiones conjuntasdispon-
drad mediante resolucién la celebracion de Sesiones
Conjuntas de las Comisiones Constitucionales
Permanentes, cuando asi lo solicite el Presidente
de la Republica.

Se suprime la palabra “General”, debido a que de
acuerdo al articulo 368 delaLey 5°de 1992, Secretario
General solo es el de las Camaras en su pleno, los
demds son Secretarios de Comision.

Articulo 10. El articulo 195 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

Articulo 195. Publicacién en un solo texto. Los
Secretarios Generales de cada una de las Cdmaras
tendranasu cargo lapreparaciony publicacion, en
la pagina web de las Secretarias Generales de la
respectiva Camara, de las leyes y la Constitucion
Politica que al haber sido objeto de reforma parcial
deben publicarse en unsolo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas incluidas las sentencias
de constitucionalidad.

Esta pagina web seré destinada exclusivamente
para la publicacion de la informacion legislativa
de cada Corporacion.

Articulo 10. El articulo 195 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 195. Publicacién en un solo texto. LoS
Secretarios Generales de cada una de las Camaras
tendran a su cargo la preparacion y publicacion,
en la pagina web de las Secretarias Generales de
larespectiva Camara, de las leyes y la Constitucion
Politica que al haber sido objeto de reforma parcial
deben publicarse en un solo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas incluidas las sentencias
de constitucionalidad.

Esta pagina web serd destinada exclusivamente
para la publicacién de la informacion legislativa
de cada Corporacion.

Se conserva el texto aprobado por la plenaria del
Senado.

Articulo 11. El articulo 6° de la Ley 5 de 1992
tendra un parégrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. Una vez radicadas en el Congreso las
ternas presentadas para la eleccion de los cargos
aque hace referencia el numeral 5, estas quedaran
en firme y la renuncia posterior a dicha radicacion
carecera de todo valor.

Las entidades postulantes tienen un término im-
prorrogable de 30 dias calendario para integrar
las ternas respectivas, contados desde cuando el
Presidente del Congreso comunique la obligacion
de enviarlas al Congreso o a la CAmara respectiva,
quien debera acatar los términos preestablecidos
enlaConstituciony laley. El incumplimiento ser&
causal de mala conducta.

Articulo 11. Adiciénese el articulo 6° de la Ley
5% de 1992 con un paragrafo del siguiente tenor:

Parégrafo. Bre—vez—ratdicadas—en—e-Congreso
tas-ternaspresentadasparataeleceibn-detos
quedard ','e“"' ""’,h“ E“""“"p“l"' foradicha
Para la eleccién del Contralor General de la
Republica, los Magistrados del Consejo Superior
de la Judicatura y el Defensor del Pueblo, en el
evento de que se presente ausencia total o falta
absoluta de la persona en el desempefio de su
cargo, lasentidades postulantes tendran untérmino
improrrogable de 30 dias calendarios para integrar
las ternas respectivas, contados desde cuando el
Presidente del Congreso comunique la obligacion
de enviarlas al Congreso o a la Camara respectiva,
quiendeberéacatar los términos preestablecidosen
la Constitucion y la Ley. El incumplimiento sera
causal de mala conducta.

Se suprime el primer inciso del texto aprobado por la
plenaria del Senado, por considerarlo que va en con-
travia de la Constitucion, especificamente en contra
de los articulos 26 y 28, es decir, viola el derecho a la
libertad de escogencia de profesionu oficioy lalibertad
misma, ya que no se puede prohibir o establecer que la
renuncia a la postulacion en una terna no tiene valor,
debido a que este hecho es una decision personal del
ternado, que en cualquier momento tiene la libertad
para escoger desistir de su postulacion.

Se discrimina el cargo del Contralor, de los Magis-
trados del Consejo Superior de la Judicatura y del
Defensor del Pueblo, ya que estos son los uinicos que
no tienen definidos por otras normas los términos
para ternar. También se establece que es cuando se
presente falta absoluta o ausencia total, ya que en los
demds casos ya se cuenta con norma constitucional
y/o legal que establece los términos.

Articulo 12. El articulo 85 de la Ley 5° de 1992
tendra un parégrafo del siguiente tenor:
Paragrafo. En las sesiones extraordinarias no se
podran tramitar proyectos de ley estatutaria o
proyectos de acto legislativo.

Articulo 12. El articulo 85 de la Ley 5* de 1992
tendré un paréagrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. En las sesiones extraordinarias no se
podran tramitar proyectos de ley estatutaria o
proyectos de acto legislativo.

Se conserva el texto aprobado por la plenaria del
Senado.

Articulo 13. Adiciénase al numeral 6 del articulo
254 de la Ley 5% de 1992 un literal g), asi:

g) Informe sobre los avances y proyecciones en
materia de simplificacion normativa, en el que
se especificardan uno a uno los proyectos de ley
presentados por el Gobierno sobre la materia. Este
informe seré& enviado por el Ministerio de Justicia
y del Derecho dentro de los primeros 15 dias de
cada periodo legislativo a la Secretaria General
de la Camara.

Articulo 13. Adicidnese al numeral 6 del articulo
254 de la Ley 5% de 1992 un literal g), asf:

g) Informe sobre los avances y proyecciones en
materia de simplificacion normativa, en el que
se especificaran uno a uno los proyectos de ley
presentados por el Gobierno sobre la materia. Este
informe seré enviado por el Ministerio de Justicia
y del Derecho dentro de los primeros 15 dias de
cada periodo legislativo a la Secretaria General de
cada Camara.

Se cambia la “a” por la
redaccion.

“e”, buscando una mejor

Lo que se busca es que ambas camaras legislativas
reciban el informe, para que el mismo pueda ser
consultado por la totalidad de los parlamentarios, se
considera que no debe quedar restringido inicamente
a la Camara de Representantes.

Articulo 14. Adiciénaseel articulo 254 de laLey 5
de 1992 con un nuevo numeral, que se distinguira
con el nimero 7, el cual quedard asi:

7. LosPresidentesde laCorte Supremade Justicia,
Consejo de Estado Corte Constitucional y Consejo
Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces,
presentaran informe semestral al Congreso de la
Republica sobre recomendaciones de simplifica-
cién normativa.

Articulo 14. Adicidnese el articulo 254 de la Ley 5
de 1992 con un nuevo numeral, que se distinguira
con el nimero 7, el cual quedara asf:

7. Los Presidentes de la Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado Corte Constitucional y Consejo
Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces,
presentaran informe semestral al Congreso de la
Republica sobre recomendaciones de simplifica-
cién normativa.

Se conserva el texto aprobado por la plenaria del
Senado, solo se cambia la a por la e, buscando una
mejor redaccion.

Articulo 15. La presente ley modifica los articulos
6°,41, 139, 145, 156, 169, 170, 195 y adiciona los
articulos 85y 254 de la Ley 5% de 1992.

Articulo 15. La presente ley modifica los articulos
62,41, 139, 145, 156, 169, 170, 195 y adiciona los
articulos 6°, 85y 254 de la Ley 5% de 1992.

Se cambia de posicion en el texto el articulo 6°, ya que
esearticulo se adiciona con el presente proyecto de ley.
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Articulo 16. La presente ley rige a partir de su

publicacion. promulgacién.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su | De acuerdo a lo establecido en la Ley 4“de 1913, en

su articulo articulo 52. La ley no obliga sino en virtud
de su promulgacion.

La promulgacion consiste en insertar la ley en el
periddico oficial, y se entiende consumada en la fecha
del niimero en que termine la insercion.

Porlotanto, en aras de ajustar al ordenamiento juridi-
co la iniciativay no generar confusiones, se sustituye
la palabra “publicacion” por “promulgacion”.

7. Proposicion:

Désele primer debate ante la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes al Proyecto de ley namero 263 de
2012 Camara, 24 de 2011 Senado, por la cual se
promueve la simplificacion normativa, se modifi-
can los articulos 41, 139, 145, 156, 169, 170, 195
y se adicionan los articulos 6° 85y 254 de la Ley
5%de 1992, con las modificaciones propuestas al
articulado.

Atentamente,
Efrain Torres Monsalvo,
Representante a la Camara.

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
263 DE 2012 CAMARA, 024 DE 2011 SENADO

por la cual se promueve la simplificacion norma-

tiva, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156,

169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y
254 dela Ley 5“de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En desarrollo de la responsabilidad
atribuida en el Decreto nimero 2897 de 2011 a
la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Or-
denamiento Juridico del Ministerio Justicia y del
Derecho, de adelantar los procesos de simplifica-
cién normativa, serd obligacion del Gobierno Na-
cional mantener la actualizacién y coherencia de
las normas vigentes, presentando los respectivos
proyectos de ley que tengan por objeto derogar las
normas anacrénicas, improcedentes, contradicto-
rias, incompletas, inexactas o redundantes del or-
denamiento juridico nacional, con el fin de que el
Congreso de la Republica decida lo que considere
conveniente.

De la misma manera, dentro de los procesos de
simplificacién normativa, se propendera por ade-
lantar compilaciones de normas que se encuentren
dispersas de una misma materia, para facilitar el
conocimiento y el estudio del ordenamiento juri-
dico.

Paréagrafo transitorio. Dentro del afio siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho deberd iniciar la
presentacion al Congreso de la Republica, de los
proyectos de ley de simplificaciéon normativa en
relacion con las disposiciones legales de caracter
nacional actualmente vigentes.

Articulo 2°. La Corte Constitucional, la Cor-
te Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus
veces, dentro de la Rama Judicial del Poder Publi-
co, lo mismo que los organismos de control y vigi-
lancia y la Organizacidn Electoral, en sus &mbitos
respectivos, promoveran estudios e investigacio-
nes que contribuyan al propdsito de simplificacion
normativa de que trata esta ley. Sus conclusiones
deberan comunicarse a la Direccion de Desarrollo
del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho.

Articulo 3°. Los gobernadores en los departa-
mentos y los alcaldes en los municipios deberan
promover estudios e investigaciones que igual-
mente contribuyan al propoésito de establecer las
disposiciones anacrénicas, improcedentes, repeti-
tivas, contradictorias, incompletas o inexactas en
la normatividad departamental o municipal, segn
el caso, con el objeto de presentar los correspon-
dientes proyectos de ordenanza o acuerdo. Dentro
del afio siguiente a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley se debera iniciar con la presentacion los
proyectos respectivos.

Avrticulo 4°. Eliminese el numeral 5 del articulo
41 de la Ley 5% de 1992.

Articulo 5°. El articulo 139 de la Ley 5% de 1992
quedard asi:

Avrticulo 139. Presentacion de proyectos. L0S
proyectos de ley deber&n versar sobre una misma
materia y podran presentarse en la Secretaria Ge-
neral de las Cadmaras o en sus Plenarias.

Avrticulo 6°. El articulo 145 de la Ley 5% de 1992
quedard asi:

Avrticulo 145. Orden de la redaccion del pro-
yecto. En la presentacion de todo proyecto debe
incluirse: titulo, encabezamiento, parte dispositiva
y exposicion de motivos.

Al final de la parte dispositiva deberan sefa-
larse, de manera expresa, las disposiciones que se
modifican, adicionan, complementan o derogan.
Sin este orden y contenido, el Presidente de la res-
pectiva Camara devolvera el proyecto para su co-
rreccion.

Acrticulo 7°. El articulo 156 de la Ley 5% de 1992
quedard asi:

Avrticulo 156. Presentacion y publicacién de la
ponencia. El informe sera presentado por escrito,
en original, dos copias y medio magnético al Se-
cretario de la Comisién Permanente.
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En la ponencia se debera incluir un cuadro
comparativo que contenga el texto aprobado en el
debate inmediatamente anterior y el texto del plie-
go de modificaciones, en caso de que se proponga.

La publicacion de los informes de ponencia se
hara en la Gaceta del Congreso dentro de los tres
(3) dias siguientes a su recibo por intermedio del
Secretario de la respectiva Comisién o la Secre-
taria General de la Corporacidén. Sin embargo, y
para agilizar el tramite del proyecto, el Presidente
podréa autorizar la reproduccion del documento por
medio mecénico o electrénico para hacerlo llegar
a los miembros de la Comision, antes de la sesion,
de lo cual debera quedar constancia; ello, sin per-
juicio de su posterior y oportuna reproduccion en
la Gaceta del Congreso.

El no cumplimiento de la publicacién de las
ponencias en los términos previstos en el presente
articulo sera causal de mala conducta para el fun-
cionario responsable, ya sea del Congreso o de la
Imprenta Nacional.

Paragrafo 1°. En caso de renuncia aceptada, li-
cencia temporal o suspensién de quien haya sido
designado ponente, la Mesa Directiva de la respec-
tiva Comisién procedera a designar un nuevo po-
nente de la misma Bancada, siempre que existiere
mas representacion de la bancada en la Comision.

En caso de renuncia aceptada, licencia temporal
0 suspensién de quien como Unico ponente haya
rendido el respectivo informe, la Mesa Directiva
de la respectiva comisién procedera a designar un
nuevo ponente de la misma Bancada, siempre que
existiere mas representacion de la bancada en la
Comision, con el proposito de que coadyuve la po-
nencia presentada o rinda una nueva ponencia en
los términos previstos en la Ley 52 de 1992.

Paragrafo 2°. Cuando los proyectos hagan tran-
sito y el periodo constitucional del Congreso haya
terminado, la Mesa Directiva de la Comision pro-
cederd a un nuevo reparto.

Paragrafo 3°. Los textos definitivos aprobados
tanto en Comision como en Plenaria antes de ser
enviados a publicacion deberan ser firmados por la
Mesa Directiva y el Secretario de la Comision o de
la Corporacién, segun fuere el caso.

Articulo 8°. Se adiciona un paragrafo y se mo-
difica el numeral 2 del articulo 169 de la Ley 5 de
1992, el cual quedara asi:

2. Por solicitud gubernamental. Se presenta
cuando el Presidente de la Republica solicita a la
Comisién Permanente que delibere conjuntamen-
te, con la correspondiente Comision de la otra Cé-
mara, para que le dé primer debate al proyecto de
ley que se encuentra bajo su estudio y sobre el cual
se ha emitido mensaje para tramite de urgencia. Si
la manifestacion de urgencia se repite, el proyecto
tendra prelacion en el Orden del Dia, excluyendo
la consideracion de cualquier otro asunto hasta
tanto la Comision decida sobre él.

Paragrafo. Para la celebracion de la Sesion
Conjunta de las Comisiones Permanentes Consti-
tucionales solicitadas por el Presidente de la Repu-
blica, la Mesa Directiva de la sesién conjunta asi
lo dispondra mediante resolucion.

Acrticulo 9°. El articulo 170 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

Articulo 170. Mesa Directiva. La Sesion Con-
junta sera presidida por el Presidente elegido para
el periodo de que se trate de la respectiva Comi-
sién Senatorial, y como Vicepresidente actuara el
Presidente elegido para el periodo de que se trate
de la respectiva Comision de la Camara. Como
Secretario actuara el Secretario de la respectiva
Comision Senatorial y como Subsecretario el Se-
cretario de la respectiva Comisién de la Camara.
Cuando se trata del estudio de los proyectos de ley
de origen privativo en la Cdmara de Representan-
tes, se procedera en sentido contrario.

La Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas
dispondrd mediante resolucion la celebracion de
Sesiones Conjuntas de las Comisiones Consti-
tucionales Permanentes, cuando asi lo solicite el
Presidente de la Republica.

Articulo 10. El articulo 195 de la Ley 5% de
1992 quedara asi:

Articulo 195. Publicacion en un solo texto. L0S
Secretarios Generales de cada una de las Cdmaras
tendran a su cargo la preparacion y publicacién, en
la pagina web de las Secretarias Generales de la
respectiva Camara, de las leyes y la Constitucion
Politica que al haber sido objeto de reforma parcial
deben publicarse en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas incluidas las senten-
cias de constitucionalidad.

Esta pagina web seré destinada exclusivamente
para la publicacion de la informacion legislativa
de cada Corporacion.

Articulo 11. Adicidnese el articulo 6° de la Ley
52 de 1992 con un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. Para la eleccion del Contralor Ge-
neral de la Republica, los Magistrados del Consejo
Superior de la Judicatura y el Defensor del Pueblo,
en el evento de que se presente ausencia total o
falta absoluta de la persona en el desempefio de su
cargo, las entidades postulantes tendran un término
improrrogable de 30 dias calendarios para integrar
las ternas respectivas, contados desde cuando el
Presidente del Congreso comunique la obligacion
de enviarlas al Congreso o a la Camara respectiva,
quien debera acatar los términos preestablecidos
en la Constitucion y la ley. El incumplimiento sera
causal de mala conducta.

Articulo 12. El articulo 85 de la Ley 5 de 1992
tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. En las sesiones extraordinarias no
se podran tramitar proyectos de ley estatutaria o
proyectos de acto legislativo.
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Avrticulo 13. Adicioénese al numeral 6 del articu-
lo 254 de la Ley 5% de 1992 un literal g), asf:

g) Informe sobre los avances y proyecciones en
materia de simplificacion normativa, en el que se
especificaran uno a uno los proyectos de ley pre-
sentados por el Gobierno sobre la materia. Este in-
forme sera enviado por el Ministerio de Justicia y
del Derecho dentro de los primeros 15 dias de cada
periodo legislativo a la Secretaria General de cada
Camara.

Articulo 14. Adicionese el articulo 254 de la
Ley 52 de 1992 con un nuevo numeral, que se dis-
tinguir& con el nimero 7, el cual quedara asi:

7. Los Presidentes de la Corte Suprema de Jus-
ticia, Consejo de Estado Corte Constitucional y
Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga
sus veces, presentaran informe semestral al Con-
greso de la Republica sobre recomendaciones de
simplificacion normativa.

Articulo 15. La presente ley modifica los articu-
los 41, 139, 145, 156, 169, 170, 195 y adiciona los
articulos 6°, 85y 254 de la Ley 5 de 1992.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
Del honorable Representante,
Efrain Torres Monsalvo,
Representante a la Camara.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 018 DE 2012 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 182 y 183
de la Constitucion Politica en relacion
con el conflicto de intereses.

Bogot4, D. C., 29 de agosto de 2012

Doctor

GUSTAVO PUENTES

Presidente

Comision Primera

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
018 de 2012 Camara, por el cual se reforman los

articulos 182 y 183 de la Constitucion Politica en
relacion con el conflicto de intereses.

En nuestra condicién de ponentes del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 018 de 2012 Camara,
por el cual se reforman los articulos 182 y 183 de
la Constitucion Politica en relacion con el conflic-
to de intereses, N0S permitimos presentar ponencia
negativa y en consecuencia solicitarle a la Comi-
sion Primera de la honorable Cdmara de Represen-
tantes ordenar el archivo del proyecto.

Cordialmente,

HR. ADRI NA FR NCO CASTARO

Coordinador Ponente
Represaﬂlantn ala Camara

HR. 0SCAR FERHANDO BRAVO REALPE

Coordinador Ponente
Reoresentante a la Camara

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 018 DE 2012 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 116, 152 y
221 de la Constitucion Politica de Colombia.

En cumplimiento de la designacion que hicie-
ra la mesa Directiva de la Comision Primera de
la Cémara, nos permitimos presentar informe de
ponencia negativo para primer debate al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 018 de 2012 Céama-
ra, por el cual se reforman los articulos 116, 152
y 221 de la Constitucion Politica de Colombia 'y
se solicita el archivo del mismo por las siguientes
razones:

Derecho Comparado:

El conflicto de intereses es una figura que cobra
importancia en la mayoria de ordenamientos juri-
dicos del mundo, son aquellas circunstancias en
las que a juicio del individuo se interponen intere-
ses personales sean ellos econémicos o personales
a la integralidad de la accion tendiente a beneficiar
el interés publico; es asi como en Chile, se logré
aprobar una reforma al articulo 8° de la Carta Fun-
damental que buscaba resolver los conflictos de
interés de autoridades y funcionarios con impor-
tantes patrimonios.

Dicha modificacion establecio en esencia que el
Presidente, los Ministros, Diputados y Senadores,
entre otros funcionarios publicos, deben declarar
sus intereses y patrimonio en forma publica. Y en
aquellos casos que posean bienes que supongan
conflicto de intereses con su funcion, la ley eva-
luara si corresponde delegar en terceros su admi-
nistracion o incluso enajenarlos.

La Camara de Diputados de Chile, aprobd el
proyecto de ley que establece nuevas normas sobre
probidad en la funcién publica y de prevencién del
conflicto de interés. El proyecto de ley, fue origi-
nalmente presentado por la Presidenta Bachelet y
conocido como fideicomiso ciego, y actualmente
fue retirado del trdmite legislativo para reponerlo
luego de seis meses con cambios sustanciales.

Algunas normas que incorpora este proyecto
son las siguientes:

a) En materia de declaracion de intereses y
patrimonio: Aumentan las autoridades y funcio-
narios obligados a declarar sus intereses y patri-
monio, entre ellos los agentes publicos y ciertas
personas sujetas a contrato de honorarios, cuando
sus remuneraciones son equivalentes o superan a

HR JOSE RODOLFO PERE SUAREZ
Representante a la Camara
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las de un jefe de division. Lo anterior toda vez que
las personas que trabajan en la administracion
bajo la modalidad de contrato de honorarios, no
estan obligados a declarar su patrimonio.

En el mismo sentido, se perfecciona la declara-
cion de interés y patrimonio,

b) En materia de mandato para la administra-
cion de bienes, el proyecto distingue dos modali-
dades: Un mandato general que entrega la admi-
nistracion de determinados valores que pueden ser
causa de conflicto de interés; y otro que implica un
plan de liquidacion de valores y la posterior admi-
nistracion del producto de tal liquidacion.

También, se establece la obligacion de consti-
tuir mandato para las altas autoridades de los po-
deres Ejecutivo y Legislativo, en especial cuando
se trata de acciones sobre sociedades anonimas
abiertas.

El mencionado proyecto de ley busca la trans-
parencia y reglas de prevencion del conflicto de
interés.

Por su parte Espafia, mediante la Ley 5% de 2006
reguld “El conflicto de intereses de los miembros
del Gobierno y de los Altos Cargos de la Adminis-
tracion General del Estado”.

Se introdujeron nuevas exigencias que garan-
ticen que no se van a producir situaciones que
pongan en riesgo la objetividad, imparcialidad e
independencia del alto cargo, sin perjuicio de la
jerarquia administrativa.

Asimismo se plasmaron las modificaciones ne-
cesarias para suplir las deficiencias, ¢ incluso la-
gunas legales, que con el paso del tiempo se han
venido detectando.

Se consagra el principio de dedicacién exclusi-
va del alto cargo a su puesto publico, restringiendo
todas aquellas actividades que puedan perturbar o
incidir en el desempefio de sus funciones publicas.
En tal sentido, hay que resaltar que se elimina para
los altos cargos la percepcion de cualquier retribu-
cién o asistencia por su participacion en los 6rga-
nos rectores 0 Consejos de Administracion de las
empresas con capital publico.

En el mismo sentido, la ley refuerza el control
sobre los intereses patrimoniales que pueda tener
el alto cargo, su cényuge 0 persona que conviva
con él en anéloga relacion de afectividad, asi como
de determinados miembros de su unidad familiar,
extendiendo la prohibicién de tener una participa-
cién de estos superior al 10% en empresas no sélo
a las que tengan conciertos o contratos de cualquier
naturaleza con el sector publico, sino también a las
empresas que sean subcontratistas de estas o que
perciban subvenciones.

En Estados Unidos y el Reino Unido, por ejem-
plo, los funcionarios deben declarar por escrito sus
bienes, patrimonio e intereses, mientras que una
entidad independiente fiscaliza el cumplimiento de
las normas sobre conflictos de interés, ademas de

registrar y analizar las declaraciones de patrimonio
e intereses de los altos funcionarios, sus parientes,
asociados o relacionados. Cuando se presente un
conflicto de intereses, el funcionario debera enaje-
nar sus bienes o transferirlos a una administracion
independiente y autbnoma.

En el caso de la legislacién norteamericana, los
dos principales mecanismos contemplados para
prevenir los conflictos de interés son la autoinhibi-
cion (Disqualification), cuando el funcionario o un
familiar, cercano o asociado, tenga un interés eco-
noémico personal involucrado; y la transparencia
(Disclosure), que consiste en la declaracién deta-
Ilada y publica de la fuente, tipo y monto de todos
los ingresos, bienes, intereses, acciones, bonos y
recursos econdmicos y financieros que se posean.

Marco _normativo_del conflicto _de intereses
en Colombia:

La Constitucion Politica de 1991 en el articulo
150 atribuye a la Rama Legislativa del Poder Pu-
blico la funcién principal de hacer las leyes; para
la construccidn de las mismas se deberd tener en
cuenta los pardmetros generales y la dindmica so-
cial enfocada hacia el interés publico, expresando
mediante ellas la voluntad del pueblo y regulando
situaciones que afecten o interesen a la generali-
dad de los habitantes del pais o un grupo amplio de
los mismos y se identifiquen con una problematica
reglada de caracter general.

Por lo tanto, las funciones de los congresistas y
sus actuaciones estan encaminadas hacia el cum-
plimiento de las atribuciones de representacion de
sus electores y deberan responder tal como lo dice
el articulo 133 de la Constitucion Politica por el
cumplimiento de las obligaciones propias de su in-
vestidura.

Ahora bien, se presenta el conflicto de intereses
cuando de la aplicacion de determinado proyec-
to de ley o acto legislativo pudiera el congresista
derivar alguna ventaja o beneficio que signifique
contradiccion con el interés general, por tal motivo
la norma constitucional en su articulo 182 esta-
blece que la ley determinara lo relacionado con los
conflictos de intereses y las recusaciones, por tal
motivo es importante incluir en el presente escrito
los articulos 286 al 300 de la Ley 5% de 1992,
“por la cual se expide el Reglamento del Con-
greso; Senado y Camara de Representantes” que
desarrollan la materia en especial los siguientes
articulos:

Articulo 286 de la Ley 5% de 1992 “Todo Con-
gresista, cuando exista interés directo en la deci-
sion porque le afecte de alguna manera, o a su
conyuge o compaiiero o companera permanente, o
a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad o pri-
mero civil, o a su socio o socios de derecho o de
hecho, debera declararse impedido de participar
en los debates o votaciones respectivas”.
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Articulo 291 de la Ley 5% de 1992. DECLA-
RACION DE IMPEDIMENTO. Todo Senador o
Representante solicitara ser declarado impedi-
do para conocer y participar sobre determinado
proyecto o decision trascendental, al observar un
conflicto de interés.

Articulo 292 de la Ley 5% de 1992 COMUNI-
CACION DEL IMPEDIMENTO. Advertido el im-
pedimento, el Congresista debera comunicarlo por
escrito al Presidente de la respectiva Comision o
corporacion legislativa donde se trate el asunto
que obliga al impedimento.

De igual manera, el Consejo de Estado, Sala
de Consulta de Servicio Civil en el Concepto
ndmero 1572 del 28 de abril de 2004 preceptud:

“Requisitos para la configuracion del con-
flicto de intereses en el caso de los congresistas:
como quiera que dicho conflicto se configura por
la concurrencia de interés privado e interés publi-
co, se hace indispensable tener en cuenta, entre
otros los siguientes requisitos:

1. Interés privado Concurrente. De acuerdo
con lo expuesto, resulta indubitable que este in-
terés debe aparecer en tal forma que comprometa
objetivamente la intangibilidad del interés general
perseguido, para lo cual la Sala estima necesario
hacer las siguientes precisiones:

* Existencia: se configura interés privado cuan-
do “hay exigencia para la satisfaccion de necesi-
dades humanas - Messineo, Tomo Il p. 10- lo cual
acontece cuando surgen v. gr: ventajas o prove-
chos representados en derechos subjetivos, o en
ventajas de tipo reparativo (como indemnizacion
por daiios o detrimento de derechos) o negativo
(reparacion de gastos) o de tipo enriquecedor
(como ganancias, utilidades, provechos, derechos,
etc.) o cuando se refieren a la simple exoneracion
de desventajas (exoneracion de obligaciones, car-
gas, etc.).

* Juridicidad: se da cuando el interés priva-
do, protegible de ordinario, pero con la aptitud
de afectar la transparencia, debido a que siendo
actual y estando amparado por la ley puede per-
turbar el animo del interesado a actuar en su pro-
pio favor. Para ello debe tenerse en cuenta que el
interés: 1. Es actual. Cuando se ha adquirido y
puede afectarse. De alli que por ausencia de este
requisito quede excluido el interés futuro. 2. Es ju-
ridico, porque se encuentra amparado por la ley.
Por tanto es inaceptable interés originado en el
roce meramente social (v.gr. el de comunicacion
o trato) para generar conflicto de interés, y 3. Es
afectable cuando puede extinguirse o modificarse
el que se tiene. En cambio no se da cuando el inte-
rés es inalienable (v. gr. la vida).

* Privado: se da cuando el interés es de natu-
raleza particular de manera inequivoca, y por lo
mismo, se descarta cuando se actiia movido por el
interés publico o general —regulacion abstracta en

general— el interés puede ser individual o colec-
tivo, referido en el primer caso, por ejemplo, a la
propiedad particular y, en el segundo, al interés
comun de los propietarios en una urbanizacion.

* Titularidad: el interés debe radicar en el con-
gresista o en su conyuge, compariero (a), pariente
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segun-
do de afinidad en el caso bajo estudio.

2. Interés publico concurrente en la decision
pertinente: para que este interés publico concu-
rrente pueda verse menoscabado, también se hace
indispensable tener en cuenta aquellos aspectos
que puedan afectar que sea el unico determinan-
te de la decision; lo cual implica que en la mis-
ma persona que tiene un interés privado, también
concurran estos requisitos:

a) Calidad de congresista;

b) Intervencion en las deliberaciones y votacio-
nes;

¢) Proyecto de decision de interés publico;

d) Afectacion particular, consistente en que el
proyecto a votar pueda afectar el interés directo
del congresista, arriba mencionado.

La concurrencia objetiva de los dos intereses
mencionados puede desprenderse inequivocamen-
te la existencia de un conflicto de interés como
causal de impedimento o recusacion.”

En concepto mas reciente de la Sala de Con-
sulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
NUmero Interno 2.042 del 21 de octubre del
2010, Magistrado ponente Augusto Hernandez
Becerra, en el que se hace un andlisis del tema de
conflicto de intereses en el Proyecto de ley numero
107 de 2010 Camara, por la cual se dictan medi-
das de atencion y reparacion integral a las victi-
mas de violaciones a los Derechos Humanos e in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario.
Sigue la misma linea jurisprudencial del Concepto
numero 1572 del 28 de abril de 2004, de la misma
Sala del Consejo de Estado.

(...) La institucion del conflicto de intereses
apunta a conjurar la posibilidad de que los le-
gisladores pretendan, con determinadas dispo-
siciones legales, lucrarse u obtener beneficios,
ventajas o privilegios personales, en detrimento
de los derechos de la comunidad en general y de
las finalidades de bien comun o interés general
que deben orientar la funcion legislativa. Cuan-
do quiera que un proyecto convierta al congre-
sista en un destinatario especial y privilegiado
de la ley, relegando a un segundo plano los dere-
chos del comun de los ciudadanos, se contraria
el principio constitucional fundamental que pre-
dica, en el articulo 1° de la Carta, “la primacia
del interés general”, se vulnera el principio de
generalidad que es propio de los mandatos lega-
les, y se configura para el congresista con certeza
un conflicto de intereses. Por supuesto, no seria
razonable ampliar esta regla hasta el extremo
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de impedir la participacion de los congresistas
en la aprobacion de toda ley que pudiera serles
aplicable, dado que los congresistas, en su condi-
cion de ciudadanos, son por regla general sujetos
plenos de las leyes que ellos mismos aprueban.
Entender el conflicto de intereses con tal alcance
podria paralizar el funcionamiento de la activi-
dad legislativa, sin beneficio alguno para el in-
terés general ni para la defensa de la moralidad
publica en el organo legislativo.

Respecto del estudio anteriormente desarro-
llado del proyecto nos permitimos concluir lo
siguiente:

No compartimos la intencién de los autores del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 018 de 2012,
mediante el cual se reforman los articulos 182 y
183 de la Constitucion Politica de Colombia de
1991, puesto que dicha proposicién se votd en su
momento en el Proyecto de Acto Legislativo nd-
mero 143 de 2011 Cémara, 07 Senado, por medio
del cual se reforman articulos de la Constitucion
Politica con relacion a la Administracion de Justi-
cia y se dictan otras disposiciones.

De igual manera consideramos respetuosa-
mente que llevando a cabo la propuesta pre-
sentada por los honorables Representantes a la
Camara de la Comisién Primera, dejarian sin
vigencia el Acto Legislativo nimero 01 de fe-
cha 31 de mayo de 2011 discutido y votado en
Camara de Representantes y Senado, generando
inseguridad juridical, consideramos que no ha
sido agotado el camino productivo del acto le-
gislativo, violando la estabilidad y planificacion
que legitimamente plasmaron los honorables
Representantes a la Cdmara y Senadores con la
aprobacion del mismo.

Proposicion

En consideracion a los argumentos anterior-
mente expuestos, nos permitimos rendir Ponencia
Negativa y en consecuencia solicitarle a la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes, el
archivo del Proyecto de Acto Legislativo nimero
018 de 2012 Cémara, por el cual se reforman los
articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia.

Q(,k, N k‘/ﬁ\;ﬁ

HR. ADRIANA FRANCO CASTARO
Coordinador Ponente
Representante a la Camara
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HR. OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE
Coordinador Ponente
Representante a la Camara

HR JOSE RODOLFO PERE SUAREZ
Representante a la Camara

1 La Seguridad Juridica es un principio del Derecho
universalmente reconocido, se concibe como la certeza
del Derecho, siendo garantia para el individuo por el
Estado de modo que su persona, bienes y derechos no
sean violentados.

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA

PARA PRIMER DEBATE AL PROYEC-

TO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
046 DE 2012 CAMARA

por medio del cual se elimina la figura
de la Vicepresidencia y se crea la institucion
de la Designatura.

Bogot4, D. C., septiembre 4 de 2012
Sefior

GUSTAVO PUENTES

Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
046 de 2012 Cémara.

Sefor Presidente:

De conformidad con el encargo impartido por
usted, procedo a rendir informe de ponencia res-
pecto del proyecto de acto legislativo de la refe-
rencia, por medio del cual se elimina la figura de
la Vicepresidencia y se crea la institucién de la
Designatura, propuesta por el nimero minimo de
congresistas requerido para poder darle tramite.

El fundamento de la propuesta no es otro que
el de considerar que la existencia de la figura del
Vicepresidente, como institucién establecida por
el constituyente para reemplazar al Presidente de
la Republica en caso de falta temporal o absolu-
ta, es inconveniente porque se puede prestar para
roces o desacuerdos entre estos dos servidores
publicos y ser fuente de inestabilidad politica,
asumiendo que con su reemplazo por la designa-
tura se evitarian tales riesgos y se le ahorrarian
recursos al erario.

Tales consideraciones dejan de lado una re-
flexion fundamental a la hora de entrar a modi-
ficar la Constitucion y es la configuracion del
principio democratico como elemento fundacio-
nal del Estado, que privilegia la participacion
ciudadana directa como instrumento de legitima-
cién del ejercicio del poder politico, en lugar de
confiar la escogencia de sus autoridades a meca-
nismos indirectos como el de la Designatura para
reemplazar al jefe de la Rama Ejecutiva.

En ese sentido, la Vicepresidencia como esta
regulada tiene un disefio institucional apropia-
do dentro del cauce del constitucionalismo con-
temporaneo en la medida en que la persona que
vaya a reemplazar al Presidente de la Republica
es conocida de antemano, sin que en caso de que
la ausencia temporal o definitiva de aquel genere
un vacio de poder, y de entrar a ejercer el cargo
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lo hace con la misma legitimidad democratica de
aquel a quien vendra a reemplazar, evitando el
costo de tener que generar gobernabilidad por no
tener ese origen.

Los desacuerdos que se puedan presentar entre
el Presidente y el Vicepresidente son mas propios
de la condicién humana que de un disefio institu-
cional equivocado, y ellos no son motivo suficiente
para fundamentar una Reforma de la Constitucion.
Es responsabilidad del partido que inscribe la for-
mula de Presidente y Vicepresidente asegurarse de
que sus integrantes hayan de conducirse en forma
armonica, pues de presentarse desavenencias en-
tre los dos una vez estéan en el ejercicio del poder,
ello no es atribuible al disefio institucional sino a
la falta de sindéresis con que el partido respectivo,
que es quien inscribe la candidatura, ha obrado al
momento de escoger sus candidatos para esos dos
cargos.

Se concluye por tanto que esta no es propuesta
nacida de una reflexion juiciosa sobre los motivos
para la reintroduccion de esta figura en la Cons-
titucion de 1991 y la procedencia de modificarla
para revivir una institucion del régimen derogado
por esta Ultima, sino que es una alternativa opor-
tunista y mezquina, fundada en una coyuntura de-
terminada, a cuyo amparo no puede sustentarse
una variacion de tan hondo calado en el disefio del
modelo democratico para el ejercicio del poder po-
litico dentro del Estado.

Con base en las consideraciones anteriores pro-
pongo a la Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes archivar el Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 046 de 2012, por medio del cual se
elimina la figura de la Vicepresidencia y se crea la
institucion de la Designatura.

Atentamente,

Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara por Bogota.
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